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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Portaria TSE n2 360 de 01 de junho de 2021.

O DIRETOR DA ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL (EJE/TSE), no uso das atribuigdes que lhe sdao conferidas pelo art. 52, IV e VI],
da Resolucdo-TSE n.2 23.620, de 9 de junho de 2020, em parceria com a Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP),

RESOLVE:
DA 1 JORNADA DE DIREITO ELEITORAL

Art. 12 - Tornar publicos, conforme deliberado pela Coordenacdo Geral e pela
Comissao Cientifica, os achados relevantes da I Jornada de Direito Eleitoral. Os achados
relevantes foram classificados dentre as propostas que, ndo obstante merecam reflexdo
oportuna, ndo se mostraram compativeis com as normas, sumulas e jurisprudéncia do TSE.

COMISSAO TEMATICA DE TRABALHO 1
Achado relevante 1

A negativa de quitagdo eleitoral por uma legislatura, no caso de prestacao de contas
eleitorais extemporaneas, constitui restricio indevida ao direito fundamental de
elegibilidade.

Justificativa

Nao ha duvidas de que a Constituicdo de 1988 conferiu aos direitos politicos,
previstos em seu artigo 14, o status de direitos fundamentais. Assim, tem-se que eventuais
restricdes a esses direitos devem ser impostas por lei (nesse caso, refere-se a lei em sentido
formal), com fundamento direto na Constituicdo, e devem respeitar o principio da
proporcionalidade. No entanto, ndo é isso que se verifica no caso dos candidatos que
cumprem integralmente o seu dever de prestacdo de contas em processo de regularizacao
de contas. Em razdo de previsdo inaugurada por resolucdo do TSE, sem que haja disposicao
correspondente em sede legal ou constitucional, tais candidatos estardo impedidos de
disputar um novo pleito ao longo de todo o curso do mandato para o qual concorreram
anteriormente, isto é, por ao menos 4 anos, ainda que neste lapso de tempo tenham
prestado integralmente contas da campanha, ainda que extemporaneamente, em processo
de regularizacdao de contas (art. 80, I, da Resolucdo TSE 23.607/2019). Tal restricao ao
direito politico fundamental de elegibilidade se mostra incompativel com a ordem juridica
brasileira, pois apresenta vicios de legalidade e constitucionalidade. Isto porque a norma (i)
representa uma exorbitdncia do poder regulamentar do TSE (art. 105, L. 9.504/97), (ii)
viola a reserva de lei complementar em matéria de inelegibilidade (art. 14, § 92, CF) e (iii)
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Observagoes

Embora o enunciado contrarie a Simula TSE n. 42 (“A decisdo que julga nao
prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certiddao de quitacao
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos
esse periodo, até a efetiva apresentacdo das contas”), as resolucdes que tratam da
prestacdo de contas de campanha e a jurisprudéncia do tribunal, é for¢coso reconhecer que
a prestacdo de contas ndo é condicdo de elegibilidade listada no art. 14 da CF/88, cujo rol é
numeros clausus. Trata-se, portanto, de proposta que visa a privilegiar o direito
fundamental a elegibilidade.

COMISSAO TEMATICA DE TRABALHO 3
Achado relevante 2

Em registro de pesquisa eleitoral, deve-se atentar, dentre outros, aos seguintes
aspectos: (a) o questionario deve conter perguntas ao entrevistado, aptas a extrair amostra
compativel com o plano amostral proposto pelo instituto de pesquisa; (b) o plano amostral
deve conter estratificacdes etarias, por grau de instrugdo e nivel econémico, compativeis
com aqueles da fonte de dados utilizada pelo instituto de pesquisa, de modo que a
aglutinacdo de niveis ndo implique em distor¢do do resultado ou possibilidade de sua
manipulagdo; e (c) a fonte de dados utilizada deve ser a mais atual e préoxima possivel da
realidade do universo que a pesquisa pretende refletir.

Justificativa

Ha muito a jurisprudéncia eleitoral vem se firmando no sentido de adotar “medidas
de seguranca”, junto a institutos de pesquisa, “para que seus entrevistadores possam
coletar dados de forma isenta” (TSE, AgR-Pet 194822). Por outro lado, tais medidas devem
ser adotadas ponderando-se quanto ao fato de que as pesquisas se inserem no “debate
democratico protegido pela liberdade de expressdo” (TSE, REsp 35479). Boa parte dos
debates concretos envolvendo registro de pesquisa se d4 em sede liminar, em razdo da
necessidade de se conter a divulgacdo cautelarmente, sob pena de posterior perda de
objeto da impugnacao pela sua divulgacao. E af a pratica nos coloca em outro conflito, qual
seja, o da possibilidade do Judiciario estar incidindo em censura prévia. Dai a importancia
do enunciado proposto, estabelecendo parametros mais claros quanto a cautelas que
devem ser verificadas por ocasido dos registros de pesquisa, delineando-se conceitos
trazidos pela lei das elei¢des, acerca da matéria

Observagoes

O assunto pode ser discutido desde que as sugestdes seja mais claras. Exemplo: o
questiondrio deve conter perguntas ao entrevistado, aptas a extrair amostra compativel
com o plano amostral proposto pelo instituto de pesquisa; Falta tecnicidade na sugestdo. A
criagio de uma amostra é independente das perguntas que serdo feitas. E um passo
anterior ao questiondrio. Contudo, seria bem-vinda uma discussdo sobre parametros
minimos para uma pesquisa, a exemplo de maxima margem de erro estabelecida em 3% e
nivel de confianga em 95%.

Achado relevante 3
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A multa aplicada em razdo de impulsionamento irregular de contetido veiculado na
internet deve observar os limites legais do art. 57-C, §22 da Lei n.2 9.504/97, podendo ser
reduzida em razdo do principio da proporcionalidade, levando em consideracdo a
gravidade das irregularidades, o momento em que foram realizados os impulsionamentos,
o valor despendido, dentre outras circunstancias relevantes para o caso concreto

Justificativa

Os art. 57-B e 57-C da Lei n.2 9.504/97 possibilitam a veiculagdo de propaganda
paga pela internet, porém, exigem a identificacdo, de forma inequivoca, de que o contetdo
foi impulsionado e contratado, exclusivamente, por partidos, coligacoes, candidatos ou seus
representantes. 0 §22 do art. 57-C estabelece que a multa sera fixada no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao
dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite madximo da multa. Como os
impulsionamentos sdo frequentes na campanha eleitoral e com nem sempre sdo oferecidas
representacdes eleitorais na constatacdo da primeira irregularidade, é possivel que o
candidato seja sancionado, individualmente, por cada impulsionamento. Assim, 20
impulsionamentos de R$ 10,00 cada, podem ensejar a imposicdo de multa no valor de R$
100.000,00 (20 x R$ 5.000,00), caso os impulsionamentos sejam analisados
individualmente. No entanto, deve-se valer do principio da proporcionalidade para evitar
que a san¢ao nao ultrapasse a san¢do maxima fixada no §22, levando em consideracdo a
gravidade das irregularidades, o momento em que foram realizados os impulsionamentos,
o valor despendido, dentre outras circunstancias relevantes para o caso concreto. Nesse
sentido: TRE-PR, Recurso Eleitoral n.2 0600254-55.2020.6.16.0199, Rel. Des. Vitor Roberto
Silva, j. 08.11.2020); TRE-PR, Recurso Eleitoral n.2 0600688- 86.2020.6.16.0088, ]Juiz
Eleitoral Carlos Alberto Costa Ritzmann, j. 29.01.2021). Dai a relevancia do enunciado
proposto

Observagoes

Rejeitada. Nada impede que o juiz, ao verificar um grande nuUmero de
representacdes contra as mesmas partes e com o mesmo pedido, faca uso do instituto da
conexao e faca um juizo de valor constitucional na aplicagdo das multas. O que ndo se pode
¢ determinar que seja reduzido o valor de multa unitdria por representagdo, cuja
proporcionalidade ja esteja estabelecida em lei.

Lei das Elei¢des, Art. 36-A REspe n? 0600227-31/PE, Rel. Min. Edson Fachin. AgR-Al
n? 060009-1-24/AP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Enunciado - S3ao parametros
alternativos para configuracdo de propaganda eleitoral extemporanea irregular a: i) a
existéncia do pedido explicito de voto; ii) utilizacdo de formas vedadas durante o periodo
oficial de campanha eleitoral e iii) a ofensa ao principio da igualdade de oportunidades na
campanha eleitoral por meio de mecanismos de propaganda eleitoral.

Justificativa
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A legislacao eleitoral permite a propaganda eleitoral somente a partir do dia 16 de
agosto do ano eleitoral. Desse modo, a propaganda realizada fora desse periodo é
classificada como extemporanea, sujeitando-se a responsabilizacdo e sangdo. O artigo 36-A
da Lei das Eleicoes determina que um dos requisitos que classificariam a propaganda como
antecipada seria a existéncia de pedido explicito de votos. Contudo, com a praxis eleitoral,
esse requisito fora insuficiente para os casos concretos do dia a dia das elei¢cdes. Assim,
transformando-se em um leading case, o Tribunal Superior Eleitoral posicionou-se no
REspe n2 0600227-31 de 01/07/2019, sob Relatoria do Ministro Edson Fachin, que os atos
de pré-campanha ndo poderiam utilizar de formas proscritas pela legislacdo.
Posteriormente, a partir da analise do caso paradigma do TSE AgR-AI n2 0600091-24, o
Tribunal Superior Eleitoral enumerou pardmetros para identificar uma propaganda
eleitoral antecipada irregular. Sdo eles: i) a existéncia do pedido explicito de voto; ii)
utilizacao de formas vedadas durante o periodo oficial de campanha eleitoral e iii) a ofensa
ao principio da igualdade de oportunidades na campanha eleitoral. Portanto, um ato pode
ser configurado como propaganda eleitoral antecipada, sem que haja pedido explicito de
votos, pois a interpretacdo do sistema de propaganda eleitoral aponta ser incompativel a
realizacdo de atos de pré-campanha que extrapolem os limites de forma e meio impostos
aos atos de campanha eleitoral.

Observacgoes

Em que pese a sugestdo ter sido mal redigida, € importante a corte se posicionar
sobre o conceito de propaganda eleitoral antecipada deliberando sobre as diferencas entre
Propaganda Partidaria, Propaganda Intrapartidaria, Propaganda Eleitoral e Publicidade
institucional. A devida conceituacdo de propaganda eleitoral extemporanea e o alcance da
proibicdo quanto aos meios utilizados para veiculd-la vém se tornando o principal ponto
juridico de discussao sobre o tema nas cortes eleitorais brasileiras.

Achado relevante 4

Toda operacdo realizada com informagdes relacionadas a pessoa natural
identificada ou identificAvel por, ou em nome de, candidatos, partidos politicos, ou
coligacbes configura tratamento de dados pessoais e deve, portanto, observar as
disposi¢des da Lei 13.709/2018 e respeitar os direitos do eleitor a privacidade e a protecdo
de dados pessoais. Comissdo Tematica 3 - Propaganda Politica Art. 31, §42 e Art. 41 da
Resolucdo TSE 23.610/2019; Art. 52, X da Constituicao Federal.

Justificativa
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A Lei Geral de Protecao de Dados, aprovada em 2018, estabelece um regime geral
de protecdo de dados e define regras e principios que regulam o tratamento de dados
pessoais. De acordo com a lei, toda e qualquer operacao realizada com dados pessoais - isto
é, com qualquer informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel -
configura tratamento de dados pessoais (Art. 5, I e X). Toda atividade de tratamento deve
observar os principios e regras estabelecidos em lei e s6 pode ocorrer se houver uma base
legal que a autorize (Artigos 7 e 11). No curso de campanhas eleitorais, uma série de
atividades de tratamento de dados pessoais sdo realizadas por e/ou em favor de
candidatos, partidos politicos, ou coligacdes, estando, portanto, sujeitas a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais. Em 2019, o TSE, no ambito da competéncia definida pelo Art.
57-] da Lei 9.504/97, reafirmou a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
para atividades de tratamento de dados realizadas por e/ou em favor de candidatos,
partidos politicos, ou coligagdes. De acordo com o art. 31, §42 da Resolugao 23.610/2019
do TSE, qualquer operac¢ao de tratamento de dados pessoais, incluindo a doagdo ou cessao
por pessoa juridica ou por pessoa natural, devera observar as disposi¢cdes da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n2 13.709/2018). Ainda, no art. 41, a Resolugdo reforcou a
aplicacdo da LGPD no ambito de campanhas eleitorais.

Observacgoes

Reclassificacdo para Achados Relevantes por maior necessidade de consolidagao
sobre a matéria.

Achado relevante 5

A recepgdo por parte de candidato, partido, ou coligacdo de banco de dados ou
lista de contatos cedidos ou doados por pessoa natural configura operacao de tratamento
de dados pessoais e, portanto, s6 pode ocorrer se presente algumas das hipdteses do art.
72 ou, no caso de dados sensiveis, do art. 11, da Lei n. 13.709/2018, observados os demais
dispositivos da lei. Comissdao Tematica 3 - Propaganda Politica Art. 31, §4° e Art. 41 da
Resolucdo TSE 23.610/2019; Art. 59, X da Constituicdo Federal; Art. 57-E da Lei 9.504/97

Justificativa

A legislacao eleitoral veda expressamente que pessoas juridicas de direito privado
doem, usem ou cedam dados pessoais em favor de candidatos, partidos ou coligacdes. No
caso de pessoas naturais, todavia, ainda que a legislacdo nao traga uma regula¢ido especifica
para as hipoteses de doacao ou cessao de dados pessoais em favor de candidatos, partidos
ou coligacdes, a pratica s6 podera ocorrer se estiver de acordo com a Lei Geral de Protegdo
de Dados. De acordo com o art. 31, §42 da Resolugdo 23.610/2019 do TSE, qualquer
operacdo de tratamento de dados pessoais, incluindo a doagdo ou cessdo por pessoa
juridica ou por pessoa natural, devera observar as disposi¢cdes da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018). A Resolucdo ainda reforga, no art. 41, a aplicagdo da
Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais. De acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados
(art. 5, X), o tratamento de dados pessoais é toda e qualquer operacgao realizada com dados
pessoais, inclusive a recep¢do destes dados. Pela lei, qualquer tratamento s6 pode ocorrer
se houver uma base legal que autorize este tratamento (Artigos 7 e 11). Assim, no caso de
doacdo ou cessdo de dados pessoais por pessoa natural, como a propria atividade de
recepcdo destes dados por candidatos, partidos ou coligagdes configura tratamento de
dados pessoais, a operagdo s6 podera ocorrer se houver alguma base legal que justifique
este tratamento, devendo, ainda, ser observados os demais dispositivos da lei.

Observacgoes
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Reclassificagdo para Achados Relevantes por maior necessidade de consolidagao
sobre a matéria.

Achado relevante 6

Os atos de propaganda antecipada licita sdo aqueles que, além de veicularem
conteudo eleitoral anterior ao periodo de propaganda regular, resultem de gastos
moderados, entendido como aqueles em que ndo haja desequilibrio financeiro, contratacao
de marketing e uso de artificios proprios da campanha regular. Comissdo de Trabalho 3 -
Propaganda |Politica Dispositivos legais aplicados: Art 36-A da lei n® 9504/1997 - Art. 32
da Resolugdo 23.610/2019

Justificativa

Os atos de pré-campanha foram elastecidos apds a Lei n? 13.165/2015, que incluiu
o termo “pedido explicito” ao conceito de propaganda antecipada proibida, desfazendo um
amplo modelo de caracterizacdo dos atos vedados de propaganda anterior ao periodo
ordinario, criando um verdadeiro vacuo interpretativo. Tal situacdo ganhou relevo,
passando os pré-candidatos a utilizarem a pré-campanha como um terreno quase que
inesgotavel de possibilidades, sem as aparentes amarras da campanha ordinaria e com a
limitacao especifica de nado realizar pedido explicito de voto. Nesse diapasao, ap6s intensa
discussdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, a matéria chegou finalmente ao Tribunal
Superior Eleitoral, que, em votacdo paradigma no Agravo de Instrumento n?2 9-
24.2016.26.0242, fixou balizas para a realizacdo de atos de pré-campanha, a saber, ndo
utilizacdo das chamadas palavras magicas, caracterizadoras do pedido explicito, o uso de
meios financeiros moderados e que ndo fossem empregados meios proscritos na campanha
comum. O presente enunciado busca aclarar o conceito de gastos moderados e a nao
utilizacao de condutas as quais possam desequilibrar a corrida prévia pelo eleitorado, haja
vista o uso desmedido de gastos em pré-candidaturas, em contraposi¢do ao aparente acerto
das pré-campanhas em ndo formular pedido explicito de votos ou usar meios proscritos na
legislagdo ordindria.

Observagoes

Texto importante para discussdo sobre os limites das manifestacdbes de pré-
campanha eleitoral, contudo, é importante que os limites sejam melhor delimitados na
proposta. Os atos de propaganda antecipada licita sdo aqueles que, além de veicularem
conteddo eleitoral anterior ao periodo de propaganda regular, resultem de gastos
moderados, entendido como aqueles em que nao haja desequilibrio financeiro, contratacao
de marketing e uso de artificios proprios da campanha regular. Comissdo de Trabalho 3 -
Propaganda |Politica Dispositivos legais aplicados: Art 36-A da lei n® 9504/1997 - Art. 32
da Resolugdo 23.610/2019.

COMISSAO TEMATICA DE TRABALHO 4
Achado relevante 7

O limite de gastos das campanhas eleitorais reflete o valor maximo que o candidato
pode despender em sua prépria campanha eleitoral, sendo que na eleicdo majoritaria, a
afericdo do limite do art. 23, par. 22-A, da Lei 9.504/97 é feita individualmente, por
candidato, e ndo tomando por parametro a chapa concorrente ao pleito.

Justificativa
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A eleicao municipal de 2020 foi a primeira realizada sob a égide do paragrafo 22-A,
incluido no art. 23 da lei das Eleicoes, pela Lei n? 13.878, de 2019. Surge, entdo, uma
discussdo quanto a aplicagdo do limite na eleicdo majoritdria municipal. A ddvida consiste
em se saber se o limite de 10% para autodoacao era aplicado na soma das doagdes que os
candidatos a prefeito e vice podem realizar, ou se o limite incide individualmente, por
candidato. Na primeira hipdtese, em uma eleicdo com limite de R$ 100.000,00 reais na
disputa do cargo de Prefeito e Vice, ambos os candidatos, juntos, ndo poderiam gastar mais
do que R$ 10.000,00. Na segunda hipotese, cada qual poderia aplicar R$ 10.000,00 na
eleicao da chapa. Considerando que na analise técnica que vem sendo realizada durante o
julgamento das prestacbes de contas municipais, tal apontamento ja vem gerando
discussdo, propode-se o enunciado em questdo que toma por base o acérddo de 9.8.2016 na
CTA n? 4454, de relatoria do entdo Ministro Henrique Neves, junto ao TSE e que, apesar de
ter sido proferido em data anterior a alteracdo legislativa introduzida pela Lei 13.878,
representa importante parametro de solucdo do impasse. Dai a importancia do enunciado
proposto.

Observacgoes

A proposta de enunciado confunde limite de gastos e limite de autofinanciamento,
buscando estabelecer que o limite de autofinanciamento é calculado - na eleicdo majoritaria
- de forma independente entre titular e vice. Este ndo é o parametro do limite de gastos, que
¢é estabelecido para a eleicdo.A considerar-se de forma independente para titular e vice o
valor seria duplicado. A questdo isolada, contudo, relativa ao calculo do limite de
autofinanciamento configura achado relavante a ser examinado em momento oportuno
pelo TSE, ressaltando-se que, se decidir-se favoravelmente a proposta, havera
contrariedade com o raciocinio empregado na Resolucao TSE 23.607 para todos os outros
temas, que ndo consideram normatizacbes exclusivas para a participacdo do vice,
disciplinando a matéria de forma una e conjunta para ambos, titular e vice.

Achado relevante 8

A abertura de contas bancarias mencionadas no caput do artigo 22 da Lei n?
9.504/97 pode ser efetuada em instituicoes financeiras com funcionamento exclusivo por
meio de plataforma eletronica (bancos digitais) devidamente autorizadas pelo Banco
Central - BACEN.

Justificativa
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Com a pandemia, o atendimento em estabelecimentos bancarios demonstrou-se
inviavel, sendo a plataforma digital uma opg¢do bastante atraente aos candidatos. Ndo
obstante, muitas destas instituicdes financeiras possuiam ou um custo bem menor para
seus servigos, ou, até mesmo, custo zero. Tendo em vista que toda instituicdo financeira ja
apresenta certo grau de virtualizacdo, ndo se parece razoavel uma proibicdo de utilizar os
servicos daquelas que funcionem exclusivamente em plataformas virtuais, pois seguem a
mesma regulamentacao que as de atendimento misto. Neste sentido é o Estudo Especial n?
89/2020 do BACEN: “Em face desses elementos caracterizadores, o atributo de banco
digital pode ser considerado mais propriamente como uma medida de grau do que de
género, uma vez que na atualidade todas as instituicées financeiras apresentam, em menor
ou maior grau, essas caracteristicas. Um elemento adicional para identificacio dos bancos
digitais seria a extensdo em que ndao apenas 0s processos e sistemas de relacionamento
com os clientes se apresentam digitalizados, como também os sistemas internos de
processamento e armazenamento de dados estdo adaptados as novas tecnologias (o que
normalmente envolve terceirizacdo massiva, infraestruturas compartilhadas e uso de bases
de dados em nuvem). Nesse plano, o processo de transformacdo vem sendo mais lento,
especialmente para as instituicdes maiores, que possuem sistemas legados ou préprios
abrangentes, personalizados e complexos, que exigiram elevados investimentos de
amortizacdo diferida.

Observagoes

A Resolugdo TSE 23.607/2019 ndo veda a abertura de contas em bancos tais como
os sugeridos no enunciado, mas condiciona, por absoluta imprescindibilidade, ja que
frustraria os exame de regularidade dessas contas, a emissdo de extratos eletronicos, o que
seria fundamental a eventual aprovacao do enunciado, sob pena de contrariar a norma em
referéncia, que assim exige.

Achado relevante 9

Nao se somam os recursos proprios do candidato titular e seu respectivo vice para

efeitos de contagem do percentual de 10% (dez por cento) previsto no artigo 23, §2-A da
Lein? 9.504/97.

Justificativa

O art. 23, §2-A da Lei n? 9.504/97 permite ao candidato a utilizacdo de até 10%
(dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer.
Em que pese a chapa ser tnica, trata-se de cargos diversos o de titular e o de vice, nao se
sinalizando prudente limitar a possibilidade de injecdo de capital por parte do proéprio
candidato a vice, em sua candidatura, desde que no valor maximo permitido. Esta unido de
valores para efeitos de calculo de limites se revestiria em uma afronta ao Principio da
Legalidade, vez que cria uma limitagdo sem o respaldo normativo.

Observagoes
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As eleigdes majoritarias ndo contemplam, no que se refere ao financiamento da
campanha ou mesmo a propria eleicdo, tratamento distinto para o candidato titular e para
seu vice ou suplente. Assim, todos os limites a ela vinculados dizem respeito a campanha e
ndo aos integrantes da chapa (o limite de gastos é fixado para a campanha como um todo,
ndo é distinto entre o titular e vice ou suplente, pois isso dobraria limite da campanha,
assim como também o limite para aplicacgio de recursos proéprios é uno. Os recibos
eleitorais sdo Unicos. Também a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria ndo se
aplica ao vice ou suplente.) A questdo objeto do enunciado, contudo, é importante, mas
deveria ser redigida em sentido oposto para contemplar o sentido do conjunto das demais
disposi¢cdes normativas que vigoram na Resolug¢do TSE 23.607/2019:

Fundamentagdo legal: Lei n2 9.504/1997, art. 23-A, § 2°.

Para afericdo do limite de recursos proprios aplicavel a campanha eleitoral,
somam-se, na eleicdo majoritaria, os recursos aplicados pelo titular e vice ou suplente.

Achado Relevante 10

Podera o candidato e partido em periodos eleitorais ou ndo abrir as contas de cada
fonte em “bancos digitais”, conforme art. 22 da Lei de Elei¢des.

Justificativa

Embora nao pontuado explicitamente pelo BACEN em recentes comunicados, em
especial do 35.979/2020 que vinculem a Justica Eleitoral, o processo de fintechzicao ja nao
é algo novo e sdo necessarias todas as instituicGes se adaptarem. A regulamentacdo da
fintech é regida por duas Resolugdes a n2. 4.656 e n2. 4.657. Antes da nova regulamentacgao
havia a necessidade de um intermedidrio bancario. Agora, no entanto, sem essa
intermediacdo, a sociedades anonimas deste ambiente podem: (i) vender de direitos
creditérios (relacionados a escrituracao de titulos de crédito da prépria fintech); (ii)
securitizacdo (agrupamento de diferentes tipos de ativos financeiros); (iii) operacdes de
custddia (guarda de ativos, como bens, a¢des, etc). Dessa maneira, observando sobretudo
essa ultima inovagao, bem como o (i) contexto de desburocatizagdo financeira no pais, que
traz rapidez, (ii) menores taxas e custos; (iii) seguranca; (iv) comodidade deve se permitir
os atores eleitorais abrirem contas nessas pessoas juridicas.

Observagoes

A Resolugdo TSE 23.607/2019 ndo veda a abertura de contas em bancos tais como
os sugeridos no enunciado, mas condiciona, por absoluta imprescindibilidade, ja que
frustraria os exame de regularidade dessas contas, a emissao de extratos eletronicos, o que
seria fundamental a eventual aprovacao do enunciado, sob pena de contrariar a norma em
referéncia, que assim exige.

Achado relevante 11

A distribuicdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e do Fundo Partidario, nos termos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
5.617/DF e das consultas do TSE n? 0600252-18 e 0600306-47, deve respeitar o nimero
proporcional de candidaturas de mulheres e negros no partido. Sua aplicacao, tendo como
base o disposto no art. 86 do Coddigo Eleitoral, deve seguir a proporcionalidade de
candidaturas do género feminino e de negros na circunscricdo do pleito, ndo podendo a
organizacao partidaria realizar a distribuicio dos recursos em alguma circunscrigdo,
desconsiderando as candidaturas de mulheres e negros em outras localidades cujos
dizeririosotan3ém tenham recebido recursos publicos. Documento n° 1666980 v9
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Justificativa

A aplicagdo de recursos do FEFC e do Fundo Eleitoral, nos termos das decisdes
acima destacadas, deve ter como base a porcentagem de candidaturas de mulheres e
negros no partido, sendo que a sua aplicacdo acima da porcentagem minima em
determinada circunscrigdo eleitoral ndo possibilita a distribui¢do inferior a porcentagem do
nimero de candidaturas em outra localidade cujo diretério também tenha recebido
recursos dos fundos publicos.

Isso porque, assim como a porcentagem minima de candidaturas é auferida com
base no nimero de vagas do cargo em disputa na circunscri¢do, 0 mesmo deve ocorrer em
relacdo a aplicagdo dos recursos oriundos do FEFC e Fundo Partidario para mulheres e
negros. Assim, o partido tem autonomia para direcionar os recursos aos diretdrios
(estaduais e/ou municipais), mas o 6rgdo partidario na circunscrigdo devera cumprir os
parametros estabelecidos para divisdo dos valores entre as candidaturas de mulheres e

negros.

Esse fundamento tem respaldo no Cédigo Eleitoral (Lei 4737/65), a medida que
dispde que a estrutura dos ambientes de incidéncia das regras eleitorais é o de
circunscrigdo. Assim, os gastos e suas destinacbes devem ser aferidos em cada
circunscri¢do. O que é de competéncia do Diretério Nacional e dos Diretorios Estaduais, na
esfera da autonomia partidaria (art. 17/CR), é definir as regras de distribuicao dos
recursos para cada localidade. Distribuidos, cada diretério deve respeitar os critérios de
aplicacdo minima com base na porcentagem de candidaturas de mulheres e negros.

Observagoes

Justificativa: foi reclassificado para achados relevantes, por necessidade de mais
debates sobre a matéria.

Achado relevante 12

Ao regulamentar a arrecadacdo e os gastos, a Resolucdo 23.607/19 dispds ser
vedado o repasse de recursos para partidos politicos ou candidatos nao pertencentes a
mesma coligacao e/ou ndo coligados (art. 17, §22, incisos I e II). Ao mesmo tempo, com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 97/17, as organiza¢des partidarias ndo
podem realizar coligacdes nas campanhas proporcionais, o que torna obscura a aplicacao
do dispositivo. Por isso, entende-se como possivel a destinagdo de recursos para candidatos
que concorram a cargos proporcionais, desde que o partido esteja coligado na eleigdo
majoritaria e a destinacdo resulte em beneficio direto a candidatura majoritaria, como no
caso dos materiais de campanha “casados”.

Justificativa
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O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) foi instituido pela Lei n®
13.487/2017, trazendo um novo fundo publico destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais. A controvérsia com relacdo a destinagcdo de valores desta origem diz respeito a
interpretacdo a ser dada ao art. 17, § 22 da Resolugdo do TSE n. 23.607/19, que dispoe “é
vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscricdo, por partidos
politicos ou candidatos: I - ndo pertencentes a mesma coligagdo; e/ou II - ndo coligados.”
Assim, tratando-se de candidatura em coligacdo, somente é possivel o repasse dos recursos
do FEFC para outros partidos politicos ou candidaturas proporcionais dos integrantes da
coligacdo (§ 19) majoritaria, a medida em que a Emenda Constitucional n? 97/17 vedou, a
partir das eleicdes municipais de 2020, a realizacdo de coligacdes nas eleicoes
proporcionais. Com isso, tem-se que o partido que concorre na eleicio majoritaria nao teria
possibilidade de fazer repasses para outras coligacdes ou candidaturas proprias que
disputassem o mesmo cargo majoritario. Nesse sentido, em se tratando de eventual regra
proibitiva, deveria haver vedacdo expressa a transferéncia para candidatos nas eleicdes
proporcionais de outros partidos. Para além disso, se a propria norma estabelece que é
vedada a transferéncia aos candidatos de partidos “ndo coligados” ou “ndo pertencentes a
mesma coligagcdo”, naturalmente a norma se refere a coligagdo majoritaria, na qual os
partidos podem se coligar, sendo essa a unica possibilidade constitucional e a unica
conclusdo semantica logica.

Observagoes

O impedimento da realizacdo de coligacdo na eleicdo proporcional frustra o
interesse juridico na eleicio para essa finalidade, razao pela qual a Resolugdo TSE
23.607/2019 impede a transferéncia de recursos entre partidos ndo coligados. Os
trabalhos realizados no SNE - estudo complementar - apontam nesse sentido: “O interesse
juridico na eleicao - a justificar o compartilhamento de esforgos entre partidos politicos,
inclusive no que se refere ao financiamento de suas campanhas - caracteriza-se, segundo a
legislagdo eleitoral vigente, pela coligacao partidaria.

Com o fim das coligagdes para as eleicbes proporcionais, a Unica hipdtese de
coligacdo partidaria é a da eleicdo majoritaria. Assim, transferir recursos eventualmente
recebidos para financiar a eleicdo proporcional de outro partido politico concretiza o
desvio de finalidade na sua aplicacao, pois ndo ha coligagdo partidarias entre partidos
distintos para esta eleicao.

Por ter sido a eleicdo municipal a primeira em que a legislacao eleitoral proibiu a
coligacdo para eleicGes proporcionais, ndo raras vezes partidos politicos aplicaram
recursos publicos em campanhas eleitorais dessas eleicoes de outros partidos politicos,
infringindo a norma eleitoral e abastecendo campanhas concorrentes.

Vale ainda ressaltar que recursos eventualmente ndo aplicados por partidos
politicos possuem na legislacdo eleitoral disciplina especifica, constituindo sobras de
campanha, cuja destinagdo é também especifica: se sobras de Outros Recursos ou recursos
do Fundo Partidario, pertencem ao partido politico; se recursos ndo utilizados provenientes
do FEFC, pertencem ao Tesouro Nacional” E sugerem, por fim: “Com o fim das elei¢cdes
proporcionais, propde-se o aclaramento do dispositivo para dar efetividade ao comando
legal que veda a coligacao para eleicdes proporcionais e, portanto, o repasse de recursos
entre partidos politicos ndo coligados, conforme segue:

§ 192 Inexistindo candidatura prépria ou em coligacio para o cargo na
circunscrigdo, é vedado o repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

§ 22 E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscrigdo, por
WMQIQHIK.'Qﬁ ou candidatos: Documento n° 1666980 v9
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[ - ndo pertencentes a mesma coligacdo para o cargo que se pretende transferir os
recursos; e/ou

I - ndo coligados para o cargo que receberia os recursos.”

Achado relevante 13

Nao sendo possivel estabelecer a data precisa do Fato Gerador que ensejou a
condenacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional nas prestacdes de contas, deve ser
utilizado como parametro o ultimo més do ano fiscal da prestacao de contas.

Justificativa

0 Art. 59, §19, Resolucdo TSE 23607/2019, bem como o art. 79, §22, Resolugao TSE
23607/2019 consignam que as condenagdes exaradas nos processos de prestacdes de
contas devem ser atualizadas com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica
sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
Fato Gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversa na decisdo judicial Algumas irregularidades que ensejam a condenacdao de
recolhimento ao Tesouro Nacional possuem data do Fato Gerador facilmente identificavel
na prestacdo de contas, como exemplo, o dia que candidato transferiu recursos oriundos
FEFC para partidos ou candidatos de outra coligacdo ou, ainda, o dia que ele recebeu na
conta bancdaria de sua campanha doa¢do em dinheiro de sociedade empresarial (fonte
vedada). Outras irregularidades, no entanto, possuem natureza contabil com data de dificil
ou impossivel precisdo. Por exemplo, cite-se o emprego irregular dos recursos do FEFC
destinados ao custeio das candidaturas femininas. Veja que ndo hd um dia exato, mas o
Partido Politico ndo cumpriu com essa regra corretamente na campanha eleitoral. A par
desse quadro, deve ser utilizar como parametro o ultimo més do ano fiscal da prestacao de
contas, por se revelar o periodo a partir do qual restou efetivamente descumprida a
obrigacdo legal (TSE - Al: 182220176000000 Belo Horizonte/MG 34862017, Relator: Min.
Rosa Maria Pires Weber, Data de Julgamento: 08/06/2018, Data de Publicacdo: DJE - Diario
de justica eletrénico - 03/08/2018 - Pagina 169-172).

Observagoes

A prestacdo de contas de campanha eleitoral ndo possui vinculo com ano fiscal
(parametro sugerido no enunciado), tal como seria no c aso da prestagdo de contas de
exercicio financeiro de partidos politicos. Antes, a prestacdo de contas de campanha
eleitoral tem por periodo de referéncia o proprio periodo eleitoral, assim estabelecido
como aquele compreendido entre o inicio das convengdes partidarias e a diplomacao dos
eleitos

Achado relevante 14

O recebimento de pequeno numero de doacgdes eleitorais provenientes de
beneficidrios de programas sociais como Bolsa Familia ou Auxilio Emergencial,
desacompanhado de outros indicios de ocultacio da real origem do financiamento de
campanha, ndo é suficiente para desaprovar a prestacdo de contas ou determinar o
recolhimento desses recursos ao Tesouro Nacional. O candidato tem o dever de fiscalizar as
receitas recebidas no periodo eleitoral, mas a dificuldade em verificar de forma segura as
condicoes econdmicas dos doadores deve ser sopesada para considerar a boa fé no
recebimento desses recursos. Tal presun¢do ndo se sustenta quando ocorre numero
consideravel de doagdes cujo controle da origem é relativizado.
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A arrecadagdo de recursos em campanha eleitoral é objeto de especial
acompanhamento pela Justica Eleitoral, que se vale de batimento eletronico entre os dados
dos doadores e aqueles constantes em cadastros publicos de assisténcia social para
verificar a auséncia de capacidade econdmica dos financiadores (WOCHNICKI e FARIAS,
Lavagem de dinheiro em campanhas eleitorais. Revista do TRE-RS n. 44, jan./jun. 2018). No
entanto, mesmo tendo atravessado dificuldades financeiras, eleitores podem realizar
doagdes de pequena monta ou mesmo substanciais no caso de drasticas alteracdes em seu
patrimonio (recebimento de heranga inesperada, por exemplo), de forma que ndo se
justificam decisdes que imponham ao candidato o “controle ativo sobre todos os recursos
que recebe para injetar em sua campanha eleitoral” (PC n. 0600488- 87.2020.6.13.0177,
18/2/21, 1772 ZE de Minas Novas/MG), até porque, no exiguo prazo da campanha, se
tornariam tarefas herculeas o acesso a todos os bancos publicos de dados sobre
pagamentos a titulo de assisténcia social e a localizagdo de eleitores para viabilizar a
devolucdo tempestiva de recursos que possam ser considerados “suspeitos”. Cada
prestacdo de contas deve ser examinada em seu contexto e consideradas as peculiaridades
locais, sendo equivocada a presuncao de que o recebimento de pequeno numero de
doagdes eleitorais provenientes de beneficidrios de programas sociais como Bolsa Familia
ou Auxilio Emergencial deva importar necessariamente na desaprovacao da prestagdo de
contas ou na determinac¢do de recolhimento desses recursos ao Tesouro Nacional.

Observagoes

A proposta de enunciado fere os pressupostos da atuagdo do Nucleo de
Inteligéncia da Justica Eleitoral (de onde provém os indicios de irregularidade), que é o de
aferir a capacidade econémica dos doadores e a capacidade operacional de fornecedores
com o exclusivo propdsito de identificar eventual ocultacdo da verdadeira fonte de
financiamento (no caso das doagdes, a incapacidade econdémica produz indicio e ndo pronta
irregularidade de que a verdadeira fonte financiadora ndo foi identificada) ou ainda de
desvio de recursos (no caso dos gastos eleitorais, a falta de capacidade de determinado
fornecedor produz indicio e ndo pronta irregularidade no sentido de que, inapto a fornecer
o bem ou servico, o fornecedor indicado na prestacao de contas serve, na verdade, a
ocultacdo o desvio dos recursos praticado na campanha). Em ambas as hipédteses, os
indicios de irregularidade, informacdes de inteligéncia que prestam-se a instrucdo de
investigacdo pelo MPE e ndo ao estabelecimento de irregularidades que conduzam, por si
s0, a desaprovacgado, pelo que o enunciado contraria a légica de funcionamento das a¢des de
inteligéncia da Justica Eleitoral.

Achado relevante 15

Art. 37 da Constituicdo Federal Arts. 16-C, 16-D e 26, § 52, da Lei das Elei¢des E
vedada a utilizagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ou do
Fundo Partidario para realizacgdo de gastos eleitorais com contratagdo de cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, bem
como de empresa na qual essas pessoas ou o proéprio candidato integrem o quadro
societario ou exercam funcao de dire¢do. A vedacdo em tela aplica-se, igualmente, na
hipbtese de contratagdes reciprocas entre candidatos (“nepotismo cruzado”).

Justificativa
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A vedagdo ao nepotismo restou consagrada na Sumula Vinculante n. 13 do
Supremo Tribunal Federal e veio atender aos principios da impessoalidade e moralidade na
Administragdo Publica (arts. 52 e 37 da CF/88). O recebimento de recursos publicos por
parte de candidatos e partidos para viabilizar as campanhas eleitorais vem acompanhado
da incidéncia de principios que regem o trato com a coisa publica. Como, obviamente, nao
se pode exigir qualquer obrigacdo de licitacio para que sejam efetuados os gastos com os
recursos do FEFC e do Fundo Partidario, no minimo, os principios constitucionais acima
referidos demandam que ndo haja o direcionamento dos recursos publicos para parentes
proximos de candidatos, diretamente ou através de pessoa juridica. Tampouco € aceitavel
que o candidato beneficie financeiramente empresa da qual seja s6cio ou administrador,
sob pena de indevida confusdo das esferas publica e privada.

Observacgoes

A constatacdo de eventual ilegalidade na aplicagdo de recursos publicos com
cdnjuge, companheiro ou parente ou empresa por eles integrada como sécios ou diretores
deve ser aferida no caso concreto, ndo constituindo o vinculo familiar, por si sé, causa
direta de irregularidade. Nao ha previsao legal para a previsdo do enunciado. Eventuais
julgados da Justica Eleitoral, nos mesmos termos do ja exposto na PE20, dizem respeito a
realizacdo de acgdes de inteligéncia que buscam identificar indicios e ndo prontas
irregularidades que possam apontar ao desvio de recursos. Tais informacgdes, indicios de
irregularidade, sdo informacdes de inteligéncia que prestam-se a instrucdo de investigacdo
pelo MPE e ndo ao estabelecimento de irregularidades que conduzam, por si s6, a
desaprovacdo, pelo que o enunciado contraria a légica de funcionamento das agdes de
inteligéncia da Justica Eleitoral.

Achado Relevante 16

Prestacdo de Contas. Fundo Partidario. Contratacdo de Dirigente Partidario.
Legalidade. Art. 44, 1, lei n? 9.096/95. Autonomia Partidaria. art. 17, §12 da CRFB/88.
Auséncia de Violagdo a Moralidade.

Justificativa

A aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario é disciplinada pelo art. 44 da Lei n®
9.096/99. Uma das questdes que a Justica Eleitoral vem enfrentando nos processos de
prestacdo de contas é a possibilidade de contratacao de dirigentes locais ou nacionais pelas
agremiacdes partidarias. O delineamento do problema aqui trazido é o de que tal
contratacdo poderia, em tese, configurar violacdo a moralidade administrativa, em razdo de
que nao se poderia aferir a fiscalizacdo do trabalho, bem como a qualidade e a modicidade
de custo (PC n2 22815, DJE 06.06.2018). Ha regra especifica que abriga a possibilidade de
“pagamento de pessoal, a qualquer titulo”, no inciso I do art. 44 da Lei n? 9.096/99,
inexistindo excec¢do a dirigentes partidarios. Sendo assim, descabe afastar regra legal para
aplicar ideia principiolégica difusa, se entendido o principio como um mandado de
otimizacdo (ALEXY, 1986/2008, p. 91). Além disso, deve ser observado o respeito a
autonomia partidaria, expressa constitucionalmente no art. 17, §12 da CRFB/88, de sua
“estrutura interna”, “organizacao e funcionamento”. A fiscalizacdo imposta pelo art. 70 da
CRFB/88 igualmente prevé a consideracdo da legalidade. Se cabe a contratacdo de qualquer
pessoa, a qualquer titulo, é natural que a legenda escolha aquelas que tenham maior
aderéncia a ideologia partidaria. A proposta que aqui se faz nao é a impossibilidade de
violagdo a moralidade em caso de contratacdo de dirigente partiddrio; mas de que a
contratagdo, por si sd, ndo leva a irregularidade das contas, no aspecto, bastando a
comprovacdo do trabalho realizado.
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Observagdes

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo alberga a proposta no sentido
em que foi formulada e exige “grau elevado de transparéncia diante da existéncia de
transacdo entre as partes relacionadas, com a apresentagdo de contrato escrito detalhando
todas as peculiaridades de transac¢do, relatorios claros das atividades desenvolvidas e
demonstracdo de custos compativeis com o mercado” (PC 22815, rel. Min. Rosa Weber, DJE
6.6.2018).

Achado relevante 17

Segundo o art. 27, §12 da Resolucdo 23.607, de 2019, o uso de recursos proprios
como meio de autofinanciamento em campanhas eleitorais estd sujeito a um maximo de
10% (dez por cento) do total de gastos previsto especificamente para o cargo a que se
pretenda concorrer, na respectiva circunscricao. Esse percentual deve ser interpretado e
aferido por candidato(a) e nunca por candidatura, de modo que, quando se tratar da
disputa para cargos de chefia do Poder Executivo, havera tanto um limite de 10% para o(a)
candidato(a) a prefeito(a), bem como um de 10% para o candidato o(a) seu(sua) vice, a
serem calculados de forma independente.

Justificativa

A referida disposicao foi inserida na legislagdo pela mais recente reforma eleitoral
(Lei n2 13.878/2019), tendo sido aplicada pela primeira vez no pleito de 2020. Nesse
quadro de inovacdo e inseguranca juridica, houve uma profusao de decisées judiciais, no
bojo de prestacdes de contas, considerando que a expressdo “candidato” deveria ser lida
como se “candidatura” fosse. Assim, o limite de 10% de usos de recursos préprios na
campanha deveria ser aferido em um somatério dos recursos do(a) prefeito(a) e de
seu(sua) vice, havendo violagdo - e eventual sanc¢do - caso a soma ultrapassasse o limite.
Essa conclusdao, porém, afronta a teleologia da norma em relacio as doagbes para
campanhas, que sé admite interpretacdo de uma regra individual de limitacdo para cada
candidato e jamais para a chapa majoritaria. Ha varias razdes para isso: a) a prépria
terminologia utilizada ndo deixa duvidas de que a intencao do legislador foi limitar o uso de
recursos em relacdo ao limite de gastos para cada candidato, ndo tendo sido realizada
qualquer distin¢ao para as eleicdes majoritarias; b) é consagrado que, na interpretagdo de
normas relativas a aplicagdo de direitos fundamentais, sempre se deve optar pela
hermenéutica que amplie a eficacia desses direitos; c) o Cédigo Eleitoral, em seu art. 91,
individualiza a figura dos candidatos, dispondo que, para concorrer ao cargo de Prefeito(a),
o registro deve contar com um candidato a Vice-Prefeito(a), em opg¢do legislativa que deixa
claro que cada individuo registrado é identificado como um dnico candidato, com deveres e
direitos individuais.

Observacgoes

As eleigdes majoritdrias ndo contemplam, no que se refere ao financiamento da
campanha ou mesmo a propria elei¢do, tratamento distinto para o candidato titular e para
seu vice ou suplente. Assim, todos os limites a ela vinculados dizem respeito a campanha e
ndo aos integrantes da chapa (o limite de gastos é fixado para a campanha como um todo,
ndo é distinto entre o titular e vice ou suplente, pois isso dobraria limite da campanha,
assim como também o limite para aplicagio de recursos proprios é uno. Os recibos
eleitorais sdao unicos. Também a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria nao se
aplica ao vice ou suplente.) A questao objeto do enunciado, contudo, é importante, mas

deverla ser redlglda em sentldo oposto para contemplar o sentido do conjunto das demais
_____________________________________________________________________ F 22 607 /')n1 Q-
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Fundamentagdo legal: Lei n? 9.504/1997, art. 23-A, § 2°.

Para afericao do limite de recursos proprios aplicavel a campanha eleitoral,
somam-se, na eleicdo majoritaria, os recursos aplicados pelo titular e vice ou suplente.

Achado relevante 18

O que se busca na prestacdo de contas eleitoral? Desaprovagdes baseadas em
formalismo, ou reunir a maior quantidade de informag¢des que assegurem a transpareéncia,
lisura e legitimidade das eleicdes, dentro da razoabilidade? Posto isto, se o que se busca é ir
além da aparéncia, em busca da esséncia, ou verdade real, da prestacdo de contas, ndo ha
motivo plausivel para indeferir a juntada voluntaria de documentos e retificagdes que
buscam contribuir para o real esclarecimento das contas eleitorais. Aplicagdo do principio
da seguranca juridica e eleitoral, esculpido no artigo 16 da Constituicao Federal, além do
artigo 926 do Codigo de Processo Civil, que requer a analise dos documentos juntados até o
momento do julgamento.

Justificativa

Cabe ao prestador de contas cumprir os prazos estabelecidos na legislacao
eleitoral. O instituto da preclusao é utilizado para assegurar a fidelidade da prestacdao de
contas em detrimento daqueles que tinham obrigacdo de cumprir a regra eleitoral e nao fez
tempestivamente. Permitir a juntada de documentos que os prestadores de contas ja
possuia a época e nao os juntou, criaria a situagdo de permissdao de infindaveis
manifestacdes, violando frontalmente a celeridade processual, o respeito ao procedimento
e a seguranca das relagdes juridicas. E cedico que o parecer preliminar néo indica qualquer
sancdo, apenas aponta os documentos que deverdo ser apresentados pelo candidato. E no
parecer conclusivo que a unidade indica as san¢des e/ou consequéncias, das
irregularidades constatas na prestacao de contas e, por isso mesmo, que a apresentacao de
documentos deve ser permitida. A proporcionalidade e razoabilidade expendida refere-se a
uma relacdo de adequagdo entre meios e resultados, de maneira a possibilitar a harmonia
dos valores em colisdo e a solucdo justa, mas que nao pode ultrapassar o limite da
seguranca juridica. Permitir a juntada de documentos que o partido ja possuia a época e
ndo os juntou cria a situacdo de permissdo de infindaveis manifestacées, violando-se
frontalmente a celeridade processual e o respeito ao procedimento, sdao falhas que
comprometem a confiabilidade da prestacdo de contas . A preclusao é instituto aplicado na
Prestacdo de Contas Eleitoral como instrumento garantidor da seguranga juridica e
celeridade processual e ndo afronta o artigo 16 da CF/88.

Observagoes

O tema abordado, de natureza processual, possui importancia para a instrucao dos
processos de prestacdo de contas, mas ndo had proposicao de enunciado, propriamente,
devendo a matéria ser sujeita a exame mais aprofundado em momento oportuno.

COMISSAO TEMATICA DE TRABALHO 5
Achado relevante 19

E vélida a comunicacdo processual por meio de mensagem instantanea e e-mail,
nos o art. 92 da Lein? 11.419/2006, c/c o art. 19 da Res.-TSE n? 23.417/2014 e com os art.
246,V, e 272 do Codigo de Processo Civil.

Justificativa
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O art. 92 da Lei n? 11.419/2006, c/c o art. 19 da Res.-TSE n? 23.417/2014, dispde
que “., todas as citagdes, intimacdes e notificacoes, inclusive da Fazenda Publica, serao feitas
por meio eletrdnico, ... A citacdo pode ser feita por meio eletrénico, com fundamento no
art. 246, V, do Codigo de Processo Civil - CPC. As intima¢des devem ser realizadas, sempre
que possivel, por meio eletronico, na forma da lei, conforme estabelece o art. 270 do CPC.
Ainda que realizado de forma diversa da prescrita em lei, o ato serad considerado valido se
alcangar a finalidade (principio da instrumentalidade das formas), desde que ndo haja
prejuizo para a defesa de qualquer das partes, nos termos dos art. 277 e 283 do CPC. As
comunica¢des por meio de mensagem instantanea e e-mail sao praticas usuais hoje em dia,
especialmente nos processos eleitorais relativos as eleices. As comunicagdes processuais
por meio eletrénico, inclusive por meio de mensagem instantinea e e-mail, estdo em
consonancia com os vetores constitucionais da efetividade da jurisdicdo, da razoavel
duracdo do processo e da eficiéncia da administracao judicidria (CF, arts. 52, XXXV e
LXXVII], e 37, caput), s.m.j.

Observacgoes

Sem demérito ao esfor¢co da/o proponente em buscar imprimir maior celeridade
ao tramite de acOes eleitorais, a proposta cita apenas um trecho parcial do art. 92 da Lei
11.419/2016, deixando de interpretar em seu conjunto com toda a lei citada e, com isso,
acaba por partir de premissa equivocada: a de que Lei 11.419 acolheria a utilizacao de
quaisquer meios eletronicos para a realizagdo de citagdes e intimacdes. Na verdade, o artigo
citado indica que a necessidade de desenvolvimento de ferramenta no PJe, sendo que o que
a lei admite é: 1) publicacdo eletronica - DJe (art. 42); 2) intimacdo em portal préprio, para
os usudrios que se cadastrarem, caso em que se dispensa a publicacdo eletronica (art. 52,
caput) 3) em carater meramente informativo, envio de correspondéncia eletronica
comunicando que existe a intimacdo, aos que assim solicitarem (art. 52, §49); e, enfim, 4)
citacdes e intimacdes no processo eletronico (art. 92 => a disposicdo é idéntica ao que diz o
art. 19 da Res.-TSE 23417). Note-se o cuidado da lei ao enfatizar que “Art. 62 Observadas as
formas e as cautelas do art. 52 desta Lei, as citagdes, inclusive da Fazenda Publica,
excetuadas as dos Direitos Processuais Criminal e Infracional, poderdo ser feitas por meio
eletronico, desde que a integra dos autos seja acessivel ao citando.”

No caso da Justica Eleitoral, o uso de mensagem instantanea e e-mail é adotado
apenas excepcionalmente, somente sendo aplicivel durante o periodo eleitoral e
limitadamente aos processos de registro de candidatura, nas representacdes, reclamacdes e
direito de resposta e nas prestacdes de contas. Esses meios de comunica¢do aperfeicoam as
regras especificas de leis eleitorais, que se referem ao uso de fac-simile e da afixacdo de
edital em cartorio. Ainda ndao foram regulamentados e operacionalizados a luz da Lei
11.419 (alids, nas resolucbes que tratam da matéria, é inclusive afastada a dindamica
indicada nessa lei quanto ao termo inicial dos prazos). Por exemplo, ndo ha exigéncia de
que os cidaddos permanentemente mantenham servicos de e-mail e de mensagem
eletronica, acompanhando-os para assegurar-se de recebimento de eventuais intimagdes.
Essa exigéncia se limita ao periodo excepcional, e apés haver o TSE tomado todas as
cautelas para prever que, ao inicio do processo eleitoral, partidos, candidatos, emissoras de
radio e tv manifestem a ciéncia de que poderao ser citados e intimados pelos meios
referidos.

Em sintese, a proposta de enunciado ndo consolida ou esclarece pratica ja adotada
na Justica Eleitoral, mas traz embutida, na verdade, uma proposta de alteracdo dessa
sistematica. Ainda que ndo haja davidas que é pertinente pensar sobre essa alteracao (e
que, inclusive, ja se tenha iniciado estudos a respeito), forcoso rejeitar a proposta porque
extrapola as finalidades da Jornada.
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Achado relevante 20

A aplicagdo do quanto disposto no artigo 219 do NCPC, fora do periodo definido no
calendario eleitoral, ndo viola o principio da celeridade processual inerentes aos feitos
eleitorais.

Justificativa

A contagem dos prazos processuais nos periodos compreendidos fora do
calendario eleitoral devem ser contados seguindo a regra do NCPC. Primeiro para trazer
seguranca juridica ao ordenamento vigente, basicamente unificando normas e
entendimentos. Segundo pelo fato de que a maior celeridade nos feitos eleitorais devem ser
compreendidos no periodo eleitoral, sendo que neste momento, todos os dias sdo
considerados como uteis, em funcdo do principio da especificidade da norma eleitoral.
Terceiro em virtude da aplicacao subsidiaria do artigo 15 do NCPC aos feitos eleitorais, nao
podendo ter sua aplicacao afastada por Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Observacgoes

A proposta, embora bem redigida e apta a sustentar argumento muito defensavel,
colide com a atual previsdo do art. 72 da Res-TSE n? 23478/2016 (Art. 72 O disposto no art.
219 do Novo Codigo de Processo Civil ndo se aplica aos feitos eleitorais.) Por esse Unico
aspecto, fica prejudicada a andlise dos demais pontos, jd que, considerados os objetivos da
Jornada, nao é possivel aprovar enunciado que colida com norma regulamentar do TSE.

Achado relevante 21

Em que pese incabivel tutela de urgéncia nas a¢des de destituicdo de mandato por
infidelidade partidaria, em razdo da celeridade de seu procedimento, mostra-se admissivel
o deferimento de tutela de evidéncia, presentes seus requisitos, para preservar a regra
segundo a qual o mandato pertence ao partido pelo qual o parlamentar foi eleito

Justificativa

A jurisprudéncia eleitoral sempre caminhou no sentido de inadmitir antecipac¢ido de
tutela em a¢des de perda de mandato por infidelidade partidaria, em razdo da celeridade
do processo que, segundo a Res. 22.610/TSE, deve estar concluido em sessenta dias.
Entretanto, tal jurisprudéncia fora firmada anteriormente ao Cédigo de Processo Civil de
2015. Tal diploma trouxe o instituto da tutela de evidéncia. O Tribunal Regional Eleitoral do
Parand entendeu cabivel tutela de evidéncia em tais demandas, conforme julgado proferido
nos autos de Peticdo 600677-64.2019.6.16.0000. A tutela de evidéncia veio a ser
confirmada por ocasido do julgamento definitivo daquela Corte Regional, mantido pelo TSE
em sede de recurso especial. Dai a relevancia do enunciado proposto.

Observagoes

De inicio, chegou-se a propor a divisdo da proposta em dois itens: I. E incabivel, nas
acoes de perda de mandato por infidelidade partidaria, a concessdo de tutela de urgéncia
liminar para afastar o mandatario. IL E cabivel, por outro lado, o deferimento de tutela de
evidéncia, desde que presentes seus requisitos, com vistas a prestigiar a regra de que o
mandato pertence ao partido pelo qual o parlamentar foi eleito. Considerou-se, no entanto,
que ambas as proposi¢cdes exigiam amadurecimento e poderiam ser consideradas em
eventual revisao da Res.-TSE 22.610.
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Achado relevante 22

A inelegibilidade reflexa por parentesco decorrente de trés mandatos sucessivos do
mesmo grupo familiar, prevista por construgdo jurisprudencial a partir da conjugacao dos
§§ 52 e 72 do art. 14 da Constituicdo Federal, tem por finalidade evitar que o titular do
mandato, visando a favorecer conjuge, companheiro ou parente, utilize a maquina publica
em prol da candidatura pretendida, perenizando o mesmo grupo familiar a frente do Poder
Executivo. Em sendo assim, tal inelegibilidade deve ser avaliada a partir da finalidade da
norma, de modo que, ainda que a sua incidéncia se dé de forma objetiva, em razao do mero
parentesco, excepcionalmente é possivel aferir no caso concreto solugdo de continuidade
da administracdo em razao de ruptura politico-administrativa

Justificativa

A discussdo acerca do terceiro mandato consecutivo do mesmo grupo familiar
nunca encontrou solucdo pacifica na jurisprudéncia. O STF, em decisao da 22 Turma, ao
julgar o RE 1.028 .577-R], prop0s solucdo mais objetiva ao impasse, consistente na mera
verificacdo do vinculo familiar. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), entretanto, atento ao
fato de que situacdes excepcionais ndo podem ser ignoradas, em especial quando se esta
diante de intepretacdo construtiva voltada a restricdo de um direito fundamental,
considerou excepcionalidades do caso concreto, quando estas demonstram o ndo-uso da
maquina publica para perpetuacao familiar ou o seu uso contra o grupo familiar, ainda que
em relacdo entre pai e filho. Assim, ao julgar o Recurso Eleitoral 0600187-59, no dia
10.12.2020, afastou a inelegibilidade decorrente do terceiro mandato do grupo familiar. Daf
a importancia do enunciado proposto

Observagoes

A questdao que o enunciado propde tratar é relevante. No entanto, e sem nenhum
demérito ao esfor¢co da/o proponente, a proposta ndo se encontra amadurecida e o
enunciado permite uma amplitude de interpretacées que o esvaziariam para as finalidades
propostas.

Dizer que devem ser consideradas circunstancias concretas, tal como “solugdo de
continuidade da administracdo em razdo de ruptura politico-administrativa” nao é suficiente
para delimitar o parametro de julgamento.

Veja-se que, de um lado, ndo se tem clareza dos conceitos de “solucao de
continuidade da administracao” e “ruptura politico-administrativa”; e, de outro lado, o
precedente invocado alerta, ele proprio, que suas circunstancias sdao absolutamente
excepcionais, que ndo estao contempladas na proposta. Leia-se parte da ementa:
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“0 caso guarda contornos absolutamente excepcionais, em que a maquina publica
foi usada ndo para favorecer a candidatura de determinado familiar ou de algum modo
burlar a inelegibilidade, mas para alijar parente da disputa mediante fraude. 6. Extrai-se da
moldura fatica do aresto do TRE/AL que a entao vice- -prefeita (filha e irma) e o chefe do
Executivo a época (pré-candidato a reeleicdo), em conluio, simularam a existéncia de
doenca do titular para que ela assumisse interinamente a Prefeitura por dez dias, faltando
menos de seis meses para o pleito, de modo que recaisse sobre os recorridos - seu pai e
irmao, ferrenhos adversarios politicos - o impedimento de ordem constitucional. 7.
Segundo a Corte a quo, a fraude evidenciou-se pelas seguintes circunstancias: (a) a vice-
prefeita e seu pai sdo notérios adversarios, inclusive na disputa de cargos eletivos; (b) a
despeito de constar do laudo médico que a licenca do prefeito se deu por diabetes,
anexaram-se exames apenas de cranio e de ouvido, sem nenhum liame com a doenga; (c)
em busca e apreensdo na clinica médica em que supostamente fora atendido, ndo se
encontrou prontudrio com seu nome, tampouco qualquer registro correlato; (d) no
primeiro dia de atestado, ele praticou atos administrativos, denotando plena capacidade
laboral; (e) dois dias depois, ainda assinava documentos oficiais; (f) houve comunicacao
formal a Camara Municipal, embora se cuidasse de exigéncia apenas para afastamentos
superiores a 15 dias.Portanto, em razdo da amplitude semantica da proposta, ndo é
possivel aprova-la. De outro lado, pode ser possivel que seja aproveitada em estudos e
debates posteriores.

Achado relevante 23

Superado o pleito eleitoral, o partido coligado retoma a legitimidade para,
isoladamente, propor representacdo eleitoral ou Acdo de investigacdo Judicial, perante a
Justiga eleitoral, por incidir o instituto da legitimidade concorrente.

Justificativa

E sabido que a partir do momento em que é formada a coligagdo, essa passa a
absorver as competéncias dos partidos coligados para a propositura das representagoes e
demais acdes do contencioso eleitoral, vide (TSE- Ac. n? 25.015, de 9.8.2005, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros.) Ocorre que a personalidade juridica da coligagdo é pro
tempore, findando apds, o termino do pleito eleitoral, qual seja, o dia da votagdo, conforme
assentado na jurisprudéncia do TSE, (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no
958, Acérddo de 03/11/2016, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio). Assim, os
partidos politicos tem suas legitimidades isoladas, reestabelecidas para propor
representacdes e acdes de investigacdo eleitoral. No ensinamento de Elmana Viana, se o
partido politico estiver coligado, a legitimidade passa a ser da coliga¢do, exceto quando a
acao for proposta apds a eleicdo, quando existird a legitimidade concorrente, podendo ser
proposta tanto pela coligacdo como pelo partido politico. Jurisprudéncias sobre a tematica:
(Recurso Eleitoral n? 994-52.2016.6.13.0016 Zona Eleitoral, Relator: Paulo Rogério de
Souza Abrantes, Data de Julgamento: 07/12/2017) e (Ac. n? 21.346, de 9.9.2003, rel. Min.
Pecanha Martins.) No entanto, possivel verificar nas a¢des eleitorais, diversos pedidos de
ilegitimidade do partido, quando este, ingressa de maneira isolada, apds o periodo eleitoral,
ou quando propdem acao/representacdo, ndo remetente aquele escrutinio eleitoral, mas
proposta no curso desse.

Observagoes
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De inicio, chegou-se a propor ajuste de redacao: “Apds a data da eleigdo, o partido
coligado retoma a legitimidade para, isoladamente, propor agdes eleitorais, em carater
concorrente com a coligacdo que integrou” Remanesceram, porém, duvidas quanto aos
marcos temporais (dia da eleigdo, proclamacdo ou diplomacao) e quanto ao carater
concorrente da legitimidade, chegando-se a avaliar que a conclusdo necessaria seria pela
perda de legitimidade da coligagio no momento em que se definisse que o partido
recobrou a sua.

Achado relevante 24

As alteragdes faticas ou juridicas, supervenientes ao registro, aptas a afastar a
inelegibilidade do candidato para fins de registro de candidatura, na forma do art. 11, § 10,
da Lei Federal n2. 9.504, de 1997, sdo aquelas que surgem até o dia do pleito.

Justificativa

O enunciado busca preencher a lacuna presente no art. 11, § 10, da Lei Federal
9.504/97, que consiste na auséncia de marco temporal a delimitar a incidéncia de
alteracdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro a afastar a inelegibilidade do
candidato. Na medida em que o legislador ndo fixou o prazo de incidéncia de tais alteragdes
que afastam a inelegibilidade, a tarefa coube a Justica Eleitoral. A definicdo de um marco foi
debatida no Projeto de Lei n2. 5.498/2009, que deu redagdo ao referido §10, conforme se
verifica na transcricdo de debates do projeto. Quanto ao posicionamento jurisprudencial,
verifica-se que o marco temporal ja foi fixado na data de diplomacao (AgREspe 17016 de
06/09/2018, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, R096-71, de 23/11/2016, rel. Min.
Luciana Loéssio). Contudo, o posicionamento recente é pela fixagdo do marco na data do
pleito (REspE 145-,89, de 22/05/2018). A fixacdo do marco é necessaria para conferir
maior seguranca juridica ao pleito. Escolher a data do pleito como marco é compativel com
o entendimento atual do TSE. Conforme assevera José Jairo Gomes, o dia do pleito é quando
o eleitor exerce seu direito ao sufragio (Direito eleitoral, 2016), posicionamento
acompanhado por Walber de Moura Agra (Da limitagdo temporal para incidéncia das
condicoes de elegibilidade e das causas de inelegibilidade no registro de candidatura.
Estudos eleitorais. V.9, n.1. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.). Por outro lado,
escolher a data do pleito é compativel também com o que foi estabelecido na Simula n<. 70,
do TSE.

Observagoes

O tema tratado é relevante e a proposta buscou ser justificada na doutrina e na
jurisprudéncia. Ocorre que a fixacdo do termo final para o afastamento da inelegibilidade
ainda ndo alcangou estabilidade de entendimento em um ou outro sentido (dada da
diplomacdo x data da elei¢dao). O péndulo se inclinou em 2016 para a maior amplitude da
elegibilidade (data da diplomacdo) , virando em 2018 para maior restricdo (elei¢cao), mas
em 2020 - e esse aspecto ndo foi considerado na proposta — o TSE voltou a adotar como
parametro a data da diplomacdo. Foram diversos casos em que a inelegibilidade foi
suspensa no dia 18.12, ultimo para realizar a diplomac¢ao. Ha julgado em que até mesmo se
admitiu concessdao de liminar apds o horario da diplomac¢do. Sem discordar de que o
entendimento suscitado pelo/a proponente é defensavel academicamente e que pode até
mesmo voltar a ser encampado pela jurisprudéncia do TSE, ndo se mostra possivel, no
cendrio atual, referendar a aprovacdo de enunciado que contrarie a jurisprudéncia atual do
TSE. Por esse tinico motivo, outro caminho nao resta se nao a rejeicdo da proposta.

Achado relevante 25
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O termo “inelegibilidade superveniente”, previsto no art. 262, §22, do Codigo
Eleitoral (redacdo dada pela Lei n? 13.877/2019), diz respeito apenas as inelegibilidades de
indole constitucional (previstas no art. 14 da Constituicado da Republica Federativa do Brasil
de 1988), ndo se aplicando, portanto, as inelegibilidades de indole infraconstitucional, as
quais viabilizam recurso contra a expedicdo de diploma, se supervenientes ao registro de
candidatura e surgidas até a data do pleito, respeitado o disposto no art. 262, § 12, do
Codigo Eleitoral (redacdo dada pela Lei n? 13.877/2019) - que diz respeito as
inelegibilidades de indole infraconstitucional - e na Simula TSE n? 47.

Justificativa

As alteragdes promovidas pela Lei n® 13.877/2019 ao art. 262 do Cédigo Eleitoral
fomentaram cenario de inseguranga juridica quanto aos contornos do cabimento do
recurso contra expedicao de diploma. Com efeito, a nova redacao dos §§ 12 e 22 do
supracitado art. 262, mais especificamente, a utilizacdo do termo “inelegibilidade
superveniente” para caracterizar inelegibilidades surgidas até a data de apresentacdo de
requerimento de registro de candidatura, gerou verdadeira confusdo com relacdo ao
entendimento do que seria a superveniéncia nos casos de inelegibilidade. Como ja
assentado tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia: inelegibilidade superveniente é
aquela que ocorre apds o registro de candidatura. E ndo poderia ser diferente, sob pena de
se esvaziar por completo o recurso em comento. Ora, se, segundo a nova redacdo do §19,
este recurso nao é cabivel para casos de inelegibilidades ja formuladas no ambito do
processo de registro, e também, de acordo com interpretacao plausivel do novo §22, seria
apenas cabivel para inelegibilidades surgidas até a data de registro de candidaturas, qual
seria a hipdtese de seu cabimento? Praticamente nenhuma. Portanto, a fim de garantir que
o atual art. 262 seja interpretado conforme os entendimentos pacificados pela doutrina e
jurisprudéncia - que garantem a maxima eficiéncia da prestacdo jurisdicional e a lisura do
procedimento eleitoral -, é imperioso pontuar que a limitacao de seu §2¢ se aplica apenas
as inelegibilidades de indole constitucional, ou seja, entendidas “supervenientes” até a data
do registro de candidaturas.

Observacgoes

Proposta interpretativa se refere a dispositivo ainda ndo aplicado a qualquer pleito,
ndo sendo possivel a aprovacdo de enunciado antes de qualquer decisdo do TSE sobre o
tema. Registra-se inclusive que foi proposto enunciado em sentido diametralmente oposto a
este. Ademais, o dispositivo legal que se propde interpretar é objeto de ADI. Deve, como os
demais enunciados sobre o tema, ser indicado como achado relevante.

Achado relevante 27

E defeso ao juiz que tenha proferido sentenca participar de julgamento em grau
recursal.

Justificativa
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O presente enunciado visa corrigir pratica assentada a partir da Resolugdo
20.951/2001, que disp0s, em seu art. 8°, § 12, que o recurso interposto contra a decisdo
prolatada pelos Juizes Auxiliares seria relatado, no TRE, pelo préprio Juiz Auxiliar que
proferiu a sentenca. Assim, da senten¢a proferida pelo Juiz Auxiliar, em sede de
representacdo ou reclamacdo, caberia recurso que teria como relator o mesmo julgador
que prolatara a decisdo recorrida. Em que pese a referida resolugdo tratasse das eleicoes
de 2002, a partir de entdo o procedimento foi adotado nos pleitos subsequentes, havendo
jurisprudéncia afirmando sua legalidade (TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n. 1677-71 - Rel. Min. Henrique Neves da Silva - j. 16/05/2013). Ocorre que tal
previsao afronta o art. 144, II, do Cédigo de Processo Civil, que dispde haver “impedimento
do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fun¢des no processo de que conheceu em outro
grau de jurisdicao, tendo proferido decisdao”, merecendo ser questionada a luz do direito ao
juiz natural. Portanto, ha uma predefinicao do relator do recurso, dificultando a chance de
éxito, e positivando hipétese compreendida como verdadeiro impedimento do julgador pela
legislacdo processual (Nesse sentido, PAIM, Gustavo Bohrer. O juiz natural e o Direito
Eleitoral. Estudos Eleitorais, v. 10, n. 3, 2015, p. 29-49, e PAIM, Gustavo Bohrer. Direito
eleitoral e seguranca juridica. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2016, p. 216-217).

Observacgoes

Embora se refira a resolucdo pretéria, a proposicdo contradiz resolu¢do vigente,
que diz respeito a atuacdo colegiada dos juizes auxiliares da propaganda (art. 25, §52 da
Res.-TSE 23.608: § 52 No julgamento do recurso de que trata este artigo, observado o
disposto no § 32 do art. 22 desta Resolugdo, o juiz auxiliar funcionara como relator do
recurso e tomara assento no plenario no lugar correspondente ao juiz titular de mesma
classe.). Relevancia do tema, ndo sendo porém possivel que enunciado da jornada colida
com norma regulamentar do TSE.

Achado relevante 28

Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias uteis. § 12 O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos
processuais. § 22 No periodo eleitoral, os prazos sdo peremptdrios e continuos e correm
em secretaria ou Cartoério e, a partir da data do encerramento do prazo para registro de
candidatos, ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados.

Justificativa

Ndo ha na legislacdo eleitoral vigente, em especial as normas reguladoras do
processo eleitoral: Lei Geral das Eleicoes (Lei n? 9.504/97); Lei dos Partidos (Lei n®
9.096/95); Lei Complementar n? 64/90 e o Cédigo Eleitoral (Lei n? 4.737/65) qualquer
disciplinamento especifico sobre os prazos processuais eleitorais, sempre e sempre
destacados de modo vinculado a determinado ato; ¢ Tao somente a Resolu¢dao do TSE n.
23.478 de 10 de maio de 2016, por forca da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015
buscou dar nortes aos prazos processuais eleitorais. € Do artigo “Da Anomia Juridica na
Contagem dos Prazos Processuais no Direito Eleitoral” (http://
www.oseleitoralistas.com.br/2017/05/18/  por-delmiro-dantas-e-maria-stephany-da- -
anomia-juridica-na-contagem-dos-prazos- -processuais-no-direito-eleitoral/) elaborado por
Delmiro Campos e Maria Stephany dos Santos ha de ser destacada a defesa da aplicagao
subsididria do CPC também com relagdo ao seu artigo 219 no que toca a contagem dos
prazos em dias Uteis, matéria ja afeta ao pleno do Conselho Federal da OAB e alvo de
aprovacao e defesa

Nhcoarvacanc
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A proposta, embora bem redigida e apta a sustentar argumento muito defensavel,
colide com a atual previsdo do art. 72 da Res-TSE n2 23478/2016 (Art. 72 O disposto no art.
219 do Novo Codigo de Processo Civil ndo se aplica aos feitos eleitorais.) Por esse tnico
aspecto, fica prejudicada a analise dos demais pontos, ja que, considerados os objetivos da
Jornada, nao é possivel aprovar enunciado que colida com norma regulamentar do TSE.

Achado relevante 29

“Para os casos que terdao os acérdaos publicados em sessdo durante o periodo
eleitoral, o cartério devera certificar quando o inteiro teor do acérdio ndo for
disponibilizado de forma simultinea a sua publicacio em sessdo de julgamento,
prorrogando-se a respectiva publicacdo para a data em que o inteiro teor for devidamente
inserido no sistema, com nova intima¢do das partes.” Artigos 52, LIV e LV, da Constituicao
Federal.

Justificativa

Constata-se que, na pratica contenciosa eleitoral, em diversas ocasides, havia nos
autos a informacgdo de que o acérdao havia sido publicado durante a sessdo de julgamento,
porém sua a disponibilizacdo de sua integra ndo era efetivada no sistema PJe. Em termos
praticos, isso significa que a publicacdo e, por consequéncia, o inicio do prazo recursal
ocorria sem que as partes tivessem tido acesso ao inteiro teor do acérdao prolatado.
Nessas condig¢des, diante dos exiguos prazos recursais previstos pela legislacao eleitoral
durante o periodo eleitoral, ha visivel prejuizo ao contraditério e a ampla defesa quando o
inteiro teor da decisdo ndo é disponibilizado na data em que o acérddo é efetivamente
publicado. Nao se trata de critica a disponibilizacdo posterior do acérdao - é natural que,
ap6s as discussoes realizadas em Plenario, os Relatores eventualmente entendam por
alterar algum ponto dos acoérdados. Apenas se sugere que ocorra uma ressalva expressa, por
meio de algum instrumento formal, como dispositivo legal ou o presente enunciado
sumular, acerca do termo inicial do prazo recursal ser considerado apdés a efetiva
disponibilizacdo do inteiro teor do acérdao e respectiva intima¢dao. Com isso, certamente
haverd maior seguranca juridica as partes durante a tramitacdo das Representacdes
Eleitorais, garantindo-se a devida observancia ao contraditorio, a ampla defesa e devido
processo legal (art. 5¢, LIV e LV da CF), sendo certo que o acesso ao inteiro teor das
decisdes pelas partes é requisito essencial dos processos eleitorais.

Observacgoes

A proposta contém indicativo de que a contagem de prazos de acérddos publicados
em sessao nao corra a partir desta data, mas da divulgacdo do inteiro teor da decisao.

Embora se compreenda os argumentos em favor da recorribilidade, esta
evidenciado que a proposta procura regulamentar uma sistematica diversa daquela que
hoje é existente, além de afastar a regra geral de contagem de prazos da sessdo de
julgamento. O préprio TSE, para as Eleicdes 2020, regulamentou uma forma simplificada de
acérdaos em sessdo que, associada a disponibilizagdo de link do julgamento, permite ampla
recorribilidade, embora nao haja, como pretende o proponente, inteiro teor dos votos e dos
debates.

Assim, a proposta colide com a previsao legal e sua regulamentacao pelo TSE. Nao
se descarta que seus fundamentos possam ser levados em consideragdo para melhorias na
sistematica de publicacdo de acérdaos em sessdo. Porém, considerados os limites da
Jornada, ndo é possivel aprovar enunciado contraditério com a regulamentacdo do TSE.
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Achado relevante 30

A decisdao que determinar o fornecimento de dados pelos provedores de aplicacdo
para identificacdo dos usuarios devera seguir as disposicdes e termos previstos no Marco
Civil da Internet”. Artigos 10, §3¢, e 22, do Marco Civil da Internet.

Justificativa

Sugerimos um enunciado positivando quais dados podem ser exigidos dos
provedores de aplicagdes de internet sem que haja contrariedade com o Marco Civil da
Internet, em especial, ao art. 10, §32 e art. 22, visando conferir seguranca juridica ao pleito
eleitoral. Isto pois, durante as ultimas Eleicdes - diante apenas da positivacdo acerca do
procedimento de identificagdo sem que fossem especificados quais os dados aptos a serem
exigidos -, notamos que as ordens judiciais de fornecimento de dados traziam expressdes
genéricas e com referéncias muito amplas, como “dados cadastrais”, “todos os dados”,
“dados pessoais”, dentre outros. Na pratica, a auséncia de clareza legal gerou incerteza a
todos - tanto aos representados, que tinham duvidas sobre qual a extensdo das decisdes,
quanto ao Poder Judiciario que, por muitas vezes, ndo compreendia quais termos deveria
utilizar.

Observagoes

Trata-se de proposta interpretativa que nao pode desconsiderar eventuais
impactos da LGPD, que ainda nao foi aplicada a qualquer pleito, e precisa ser equacionada
no ambito das resolucdes. Ademais, estd em curso na Camara dos Deputados debates sobre
o tipo de dados que pode ser fornecido para fins eleitorais.

Achado relevante 31

O julgamento do legislativo que entender pela rejeicdo de contas anuais, quando
ndo contiver motivacao e for contrario ao parecer do Tribunal de Contas, ndo tem condao
o__»n

de ocasionar inelegibilidade, em razao sua nulidade. (artigo 19, I, “g”, da Lei Complementar
Federal n? 64/90)

Justificativa

O julgamento de contas é procedimento revestido de carater politico-administrativo,
sendo imprescindivel sua motivacdo. Inserida na fun¢do de controle e fiscalizagdo do
Legislativo, a deliberacdao sobre as contas do chefe do Poder Executivo se debrucga na
averiguacdo das movimenta¢des orcamentdrias-financeiras publicas, cuja avaliacdo e
decisOes de regularidades se expressam por resolu¢des ou decretos legislativos. Como se
depreende dos ensinamentos da doutrina administrativista, a motivacdo é um requisito
formalistico que permite a avaliacdo, pelos cidadaos, de que as autoridades estdo decidindo
de acordo com os parametros legais, e conforme o interesse publico. Essa motivacdao é
ainda mais necessdria nos atos que causam restricdes na esfera de direitos de quaisquer
individuos, como ensinava o Prof. Bandeira de Mello. Neste caso, deve-se ter em mente que
a rejeicdo das contas de um chefe do Poder Executivo afeta, de forma profunda, ndo s6 a
imagem de um gestor publico, mas também a esfera de seus direitos politicos - em razdo da
inelegibilidade que pode advir de tal situagdo -, além da responsabilizacdo pelas supostas
irregularidades que teriam levado a rejeicdo das contas. Ocorre que, com a completa
auséncia de indicacdo dos motivos que levaram a rejeicao das contas, é impossivel que se
cumpra as determinag¢des constitucionais que garantem a ampla defesa, nos termos do art.
59, inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo por isso nulo e
incapaz de surtir efeitos. Entendimento corroborada pelo STF: RExt 729744 e Al 774159”
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De inicio, chegou-se a propor redacdo alternativa: “O julgamento do O4rgao
legislativo que entender pela rejeicdo de contas anuais, quando ndo contiver motivacdo e
for contrario ao parecer do Tribunal de Contas, ndo tem conddo de acarretar
inelegibilidade.” Nos debates, porém, foram levantados dbices a aprovag¢ao do enunciado,
em razdo de: 1) aparente contrariedade a Sumula TSE n? 41; 2) extrapolacdo da matéria
eleitoral, a indicar fundamento para a anulacdo da decisdo pela justica comum e nao
aspecto a ser avaliado pela Justica Eleitoral.

Achado relevante 32

A ordem de fornecimento dos registros de acesso deve conter a URL especifica do
conteddo tido por ilicito, além dos fundados indicios da ocorréncia do ilicito; da justificativa
motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de investigacdo ou instrugao
probatdria; do periodo ao qual se referem os registros” Artigos 32, Il e III; 72, [; 82; 10 e 22
da Lei 12.965/2014 e 59, IX e IV, da Constituicdo Federal.

Justificativa

Destacamos a necessidade de inclusao de dispositivo legal que imponha a indicagdo
da URL também como requisito de exigibilidade de ordem de fornecimento de dados de
usudrios. A inclusdo se faz necessaria, pois, de acordo com o art. 22 do Marco Civil da
Internet, trés requisitos devem estar presentes para embasar o pedido da quebra de sigilo
de dados: fundados indicios de ilicitude, justificativa motivava de utilidade dos registros e
periodo ao qual se referem os registros. A parte inicial do paragrafo unico deixa clara a
existéncia de outros requisitos que devem ser atendidos para o fornecimento de dados, ao
falar em “demais requisitos legais”. O proprio Marco Civil da Internet traz (arts. 32, II e III;
72, 1; 82, 10 e 22 do Marco Civil) a preocupacdo com a protecdo da privacidade e da
intimidade. O diploma condicionou o fornecimento dos registros de acesso a aplicagdes de
internet a existéncia de ordem judicial, obrigando o juiz a tomar as providéncias
necessarias a “garantia do sigilo das informac¢des recebidas e a preservacao da intimidade”.
Justamente por isso que a URL imprescindivel também para o fornecimento de dados. E
necessario ter certeza de qual conteddo e usudrio estd se exigindo providéncias para,
entdo, as tomar. Do contrario, é possivel que ocorra a remocado de contetido alheio e quebra
de sigilo de dados de terceiro estranho a lide.

Observagoes

A proposta demonstra sua pretensdo inovadora ao ndo indicar qualquer
dispositivo da legislacdo eleitoral ou de resolugdo do TSE a ser interpretado.
Impossibilidade de aprovacdo de enunciado que ndo se assentou em interpretagdo da
jurisprudéncia ou em resolugdo sobre o tema.

Achado relevante 33

A infracdo ao art. 10 do CPC/2015 ocorre quando circunstancia de fato qualificada
pelo direito material ou processual é empregada como razao relevante de decidir sem ter
sido ventilada na lide até a ultima manifestacdo das partes, a exemplo da auséncia de
litisconsorte necessario e do reconhecimento de fato tipico essencialmente diverso do
imputado ao réu, nao sendo a mera inovagdo argumentativa deciséria apta a gerar a
nulidade processual, cujo reconhecimento ndo impede a conseguinte aplicacdao da teoria da
causa madura. (Arts. 10, 15 e 1.013, § 32, da Lein? 13.105/2015 e art. 52, LV, da CF/88)

Justificativa
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A aplicacao do art. 10 do CPC/2015 na Justica Eleitoral vem gerando algumas
celeumas. Todavia, tanto o ST] (REsp 1.781.459/ MG; Agint-AREsp 1.532.266/SP; AgInt no
AREsp 1.468.820/MG) como o TSE tém recentemente salientado que tal norma
fomentadora dos direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa “ndo impde ao
julgador que informe previamente as partes quais os dispositivos legais [e teorias] passiveis
de aplicagdo para o exame da causa” (REspEl n? 060018674 /AL, acérdao de 10/12/2020),
associando-se o sentido legal de “fundamento” a “circunstancia de fato qualificada pelo
direito” (REspEl n? 170594/R]). Logo, a exigéncia da oportunidade de um contraditorio
especifico deve ser restrita as hipoteses em que o juizo eleitoral pretenda decidir com base
em matéria fatico-juridica ndo tangenciada anteriormente pelas partes, como uma questdo
prejudicial de mérito, um fato ou circunstancia relevante para o arcabougo probatdrio ou
uma recapitulacao legal da narrativa que altere a natureza da agdo proposta (e nao
somente a modalidade especifica do ilicito imputado), entre outros casos. Ademais, o
reconhecimento de nulidade por infringéncia ao art. 10 do CPC, em muitas situagdes, nao
traz qualquer contraindicagdo a incidéncia da teoria da causa madura, positivada no art.
1.013, § 39, daquele diploma, considerando-se as razdes recursais como o contraditorio
anteriormente preterido e sendo julgado o mérito da impugnacdo, caso desnecessaria
qualquer diligéncia ou prequestionamento, em privilégio a celeridade e a economia do
processo.

Observagoes

De inicio, chegou-se a propor redagdo que buscasse dar melhor delimitacao a
proposta: “I. Ha infracao ao art. 10 do Cédigo de Processo Civil quando circunstincia de
fato, qualificada pelo direito material ou processual, é empregada como razao relevante de
decidir sem que tenha sido deduzida nos autos até a ultima manifestacao das partes, o que
ndo se confunde com a mera inovac¢ao argumentativa na decisdo. II. A violagdo ao art. 10 do
Codigo de Processo Civil, por si, ndo impede que, reconhecida a nulidade, seja aplicada a
teoria da causa madura para o julgamento do mérito.” No entanto, ainda assim, concluiu-se
que ainda havia grande margem de abertura interpretiva.

Achado relevante 34

A observancia a Simula n°® 41 do TSE ndo impede a Justica Eleitoral de analisar as
decisdes da Justica Comum que afastem causas de inelegibilidade objetivando preservar a
sua competéncia e verificar os requisitos de validade da tutela jurisdicional concedida.

Justificativa
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A presente proposta surge da necessidade da Justica Eleitoral discutir os limites
legais de decisdes do Poder Judiciario que afastam causas de inelegibilidade de candidatos,
em especial a prevista no artigo 1° I, “g", da LC 64/90. Defende-se que nao pode ser
qualquer decisdo apta a afastar a inelegibilidade, pois é imprescindivel a fundamentacao e
motivacdo desta prevista no artigo 93, IX, da Constituicdo Federal, considerando que seus
efeitos impactam diretamente no processo eleitoral e que propiciam candidatos inelegiveis
concorrerem a disputa. Frise-se padecer de vicio de fundamentagdo qualquer
pronunciamento judicial objetivando unicamente possibilitar o pretenso candidato
concorrer ao pleito eleitoral. Por isso, a Justica Eleitoral, nos limites do enunciado sumular
n° 41 do TSE, que a impede de verificar o acerto ou desacerto da Justica Comum, deve
analisar os requisitos de validade da decisao que afaste a incidéncia de inelegibilidade, a fim
de manter a igualdade de oportunidades entre os candidatos, bem como sua competéncia.
Destaca-se a esse respeito julgamento do TRE-CE no RC n? 060070023, Relator Roberto
Viana Diniz, em que se discutiu os limites de uma decisdo da Justica Comum que tornou um
candidato elegivel, concluindo-se ao final ter a decisdo suspensiva ultrapassado sua
competéncia e adentrado em matéria da esfera eleitoral, sendo ineficaz para afastar a
inelegibilidade. Assim, consideradas as peculiaridades de cada caso, é essencial verificar os
requisitos minimos da decisdo da Justica que afasta a incidéncia de causa de inelegibilidade.

Observagdes

Tema relevante. Porém, os fundamentos da justificativa foram recentemente
rejeitados pelo TSE no precedente citado, havendo a Corte, para 2020, reafirmado a
incidéncia da Simula 41 de forma contraria ao pretendido.

Achado relevante 35

O art. 42 da Resolugdo TSE n? 23.478, de 10 de maio de 2016, nao alcang¢a os
honorarios advocaticios estipulados pelo §12 do art. 523, do Cédigo de Processo Civil.

Justificativa

O art. 42 da Resolug¢ao TSE n? 23.478, de 10 de maio de 2016 prescreve que os
feitos eleitorais sdo gratuitos, ndo incidindo custas, preparo ou honorarios. No entanto,
referido dispositivo deve alcancar apenas as acdes eleitorais tipicas. Caso um partido
politico ou candidato seja condenado ao recolhimento de valores ao Tesouro Nacional ou
ao Fundo Partidario e ndo cumpra voluntariamente sua obriga¢do, impde-se a necessidade
de a Unido Federal promover o cumprimento de sentenga, com fulcro no artigo 523, §19,
CPC. Dado descumprimento voluntdrio da obrigacdo e instauracdo de uma nova fase
procedimental, deve o partido politico ou candidato suportar o pagamento de honorarios a
Unido Federal pelo trabalho extra que gerou aos cofres publicos.

Observagoes

Necessidade de regulamentacao prévia, tendo em vista que o desejavel é que se
considere, nesse tema, ndo apenas os honorarios na hipdtese citada mas, eventualmente,
outras situagdes, inclusive com vistas a assegurar isonomia e a inibir litigancia de aventura.

Achado relevante 36

Os principios constitucionais de natureza processual constituem as normas
fundamentais do Direito Processual Eleitoral.

Justificativa

2020.00.000013134-7 Documento n° 1666980 v9

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1757377&infra_sist...

28/44



01/06/2021

SEI/TSE - 1666980 - Portaria

A existéncia de uma efetiva Teoria Geral do Processo, aplicavel a todo e qualquer
ramo de direito processual, demanda o reconhecimento dos principios constitucionais de
natureza processual como seu nucleo essencial. Assim, as normas de natureza processual
constitucionalmente previstas, ou recepcionadas a partir da abertura positivada no art. 52, §
22, da Constituicdo, sdo aplicaveis ao Direito Processual Eleitoral. Mais do que isso, a TGP
tem uma importancia no desenvolvimento dos distintos ramos processuais, tendo mais
relevancia quanto menor for a respectiva evolugdo histérica em termos doutrinarios,
legislativos e jurisprudenciais. Ora, se para o processo civil - inegavelmente o direito
processual mais desenvolvido pela sua densa histéria doutrinaria e legislativa - foi
importante positivar expressamente suas “normas fundamentais”, com o disposto nos arts.
12 a 12 do novo Cddigo de Processo Civil, por 6bvio esse caminho necessita ser seguido
pelo Direito Processual Eleitoral. A TGP serve como valiosa ferramenta conceitual para a
“construcdo” de um verdadeiro Direito Processual Eleitoral e os direitos fundamentais de
natureza processual sdao suas ferramentas constitucionais indispensaveis. Tive a
oportunidade de defender essa tese no Doutorado na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e escrevi sobre o tema em meu livro Direito eleitoral e seguranga juridica, publicado
em 2016 pela Livraria do Advogado.

Observacgoes

Tese de relevancia, embora ndo seja possivel aprovagdo como enunciado. A
amplitude da proposta abre diversas possibilidades interpretativas conforme variaveis que
extrapolam o enunciado e sua justificativa. Observar que seria necessario desclassificar a
proposta, de todo modo, ante aa possibilidade de identificacdo do proponente pela
justificativa.

Achado relevante 37

O prazo de impedimento a candidatura por quatro anos - derivado da falta de
prestacdo de contas previsto no art. 83, I da Resolucdo TSE 23.553/2017 é constitucional,
uma vez que encontra-se em consonancia com a interpretacdo teleolégica do direito
eleitoral, bem como com a contextualizacio da apresentacdo obrigatéria das contas.
Aplicagdo do entendimento consolidado pela Simula 42 do TSE.

Justificativa

A extemporanea regularizaciao de situa¢do de inadimpléncia com relacdo ao dever
constitucional de prestar contas a Justica Eleitoral nao é suficiente para permitir a imediata
expedicdo de sua certiddo de quitacdo eleitoral, com fundamento na previsdo legal do
artigo 11, §79, da Lei n? 9.504/97, na medida em que a regularizacdo da situacdo de
omissdo quando ao dever constitucional de o candidato prestar contas a Justica Eleitoral
ndo se confunde com a efetiva apresentacdo das contas de campanha. A regularizacao nao
se destina a um novo julgamento das contas de campanha, mas apenas a regularizacao do
cadastro eleitoral ap6s o término da legislatura. Precedente da Corte Superior Eleitoral nos
autos de Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n? 27376. A interpretacao
erronea de que ambas as situagbes sdo idénticas, conduz a vulneragdo do principio
constitucional da igualdade, pois defere tratamento igual a pessoas em distintas situacdes
juridicas: tanto o candidato que apresentou suas contas de campanha, quanto aquele que
omitiu-se, passam a gozar da condicdo de elegibilidade atinente a quitagdo eleitoral. Ainda
que se considere a CF como fonte tunica das condi¢des de elegibilidade, é permitida a sua
regulamentacdo por lei ordinaria, a exemplo do Art. 16 da Lei 9096/95, bem como do art.
12 da Resolucao 23.596/2019. Finalmente, é adequado e razoavel concluir que o pleno
gozo dos direitos politicos ndo sera total quando a pessoa ndo tiver a quitagdo eleitoral
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Observagdes

Enunciado assumiu a forma de declaracdo de constitucionalidade, sem que haja
decisdo do STF ou do TSE nesse sentido. Além disso, ha citacdo de julgado do TRESP que
equipararia auséncia de quitagdo com auséncia de pleno gozo de direitos politicos, o que é
problematico por desconsiderar que é a CR que prevé hipdteses de perda e suspensdo de
direitos politicos, de modo que a proposta parece caminhar em sentido contrario a
efetivacdo de direitos fundamentais. Por fim, ha recente controvérsia sobre o alcance da
Sumula 42 /TSE que exigird maturacao jurisprudencial para sua solucdo.

Quanto ao ultimo ponto, deve-se mencionar que, na sessao de 15/04/2021 (ap0s, €
certo, a submissao deste enunciado para a Jornada), o TSE, de forma unanime, destacou a
necessidade de rever sua jurisprudéncia e sua regulamentacao quanto aos efeitos de contas
julgadas ndo prestadas. Isso porque reconheceu-se a desproporcionalidade do efeito de
impedimento a quitagdo por todo o mandato, o que coloca uma falha por vezes formal em
nivel idéntico ao das hipdteses de inelegibilidade. Sendo este o norte para o qual aponta o
TSE, ndo se mostra possivel, na Jornada, aprovar enunciado que venha a colidir com essa
diretriz.

Por esse motivo, e sem desmerecer o esfor¢co argumentativo do proponente, resta
rejeitar a proposta.

Achado relevante 38

Nas acdes e representacdes submetidas ao rito do art. 22 da LC n2 64/90, é
aplicavel o art. 357 do CPC (despacho saneador).

Justificativa

Doutrina e jurisprudéncia reconhecem ser aplicavel o Art. 357, do CPC/15, com a
prolatacao de despacho saneador nas agdes e representacdes eleitorais submetidas ao rito
do Art. 22, da Lc 64/90. Cita-se como exemplo o precedente: “[..] Questdo prejudicial a
regular tramitacdo do feito. Despacho saneador. Necessidade. Aplicacdo subsididria das
regras de processo civil. Inteligéncia do art. 357, inciso I, do CPC. Juiz da 212 Zona Eleitoral
determinou a instrucao do feito sem resolver a questdao processual pendente. Configuracao
de ato coator. Direito liquido e certo titularizado pelos impetrantes. Concedida a seguranca
pleiteada. [..]” (TRE-AL - MS: 060000228, Rel. Alberto Maya de Omena Calheiros, J. em
02/04/2018)

Observagoes

De inicio, chegou-se a sugerir a seguinte redacao: "A decisdo de organizacdo e
saneamento do processo, prevista no art. 357 do CPC, é aplicavel as acdes eleitorais
submetidas ao procedimento do art. 22 da Lei Complementar n? 64/90." No entanto, ao
longo dos debates, conclui-se ser necessario o amadurecimento do tema, tendo em vista as
duvidas surgidas quanto a: 1) efetiva compatibilidade procedimental; 2) consequéncia de
nao ser proferida a decisao aos moldes do CPC.

Achado relevante 39

Quando ndo impugnar o registro de candidatura, o Ministério Publico Eleitoral, ao
emitir parecer na condicdo de custos legis, devera ficar adstrito aos impedimentos
suscitados nas impugnacdes e noticias de inelegibilidade apresentadas e aqueles
identificados de oficio pelo juiz ou relator, vedada a inova¢do das matérias debatidas, sob
pena de se violar o devido processo legal, o direito a ampla defesa e o prazo preclusivo
previsto na Lei Complementar n® 64/90.
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Justificativa

Nos termos dos artigos 34, Il e 40 da Resolucao TSE n? 23.609/19, poderao todos
os legitimados (partidos, coliga¢des e candidatos), bem como o Ministério Publico Eleitoral,
impugnar registro de candidatura no prazo de 5 (cinco) dias da publicagdo do edital
(conforme Sumula 49 do TSE), prazo apds o qual restam preclusas todas e quaisquer
alegacdes concernentes a causas infraconstitucionais de inelegibilidade. E essa a linha
segundo a qual entendeu o c. TSE, ao apontar que “as inelegibilidades descritas na LC n?
64 /90, quando preexistentes a formalizacao do pedido de registro de candidatura, deverao
ser arguidas na fase de sua impugnacdo, sob pena de preclusdao” (AgR em REspe n? 17873,
ac. de 17.05.2018, rel. Min. Luiz Fux.), corroborando ja existente linha de precedente (RE
16210, do TER/ MS; RE 4152004, do TER/RS; RE 38614, do TRE/GO). Essa situacdo
somente se difere daquela em que o juiz, de oficio, reconhece a ocorréncia de causa de
inelegibilidade de ordem constitucional, conforme previsto nos artigos 36, §22 e 37 da
Resolucdo 23.609, que dispdem, respectivamente, que “se o juiz ou relator constatar a
existéncia de impedimento a candidatura que ndo tenha sido objeto de impugnacao ou
noticia de inelegibilidade, devera determinar a intimacdo do interessado para que se
manifeste no prazo de 3 dias” e “ na hipotese do §2° do art. 36 desta Resolucdo, o
Ministério Publico Eleitoral sera intimado apdés a manifestacdo do interessado para, no
prazo de 2 (dois) dias, apresentar parecer, o qual devera ser adstrito ao impedimento
identificado de oficio pelo juiz ou relator”

Observagoes

Foi reclassificado para achados relevantes, por necessidade de mais debates sobre
a matéria.

Achado relevante 40

O dbice previsto no art. 262, § 12, do Coédigo Eleitoral, tem aplicacdo restrita as
hipoteses de inelegibilidade infraconstitucional e desde que o tema tenha sido objeto de
efetiva deliberacdo no processo de registro de candidatura.

Justificativa

O enunciado proposto efetua dois ajustes interpretativos necessarios na redacao
do art. 262, § 1%, do CE. O primeiro diz respeito a auséncia de preclusdo atinente a
inelegibilidade constitucional, que pode ser arguida em RCED mesmo que tenha sido objeto
de delibera¢do no processo de registro de candidatura (TSE, AgR-REspe n? 38-57/SP, Rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJe de 11.4.2011). O segundo é referente ao verbo empregado na
redacdo legal, capaz de induzir em erro o jurisdicionado, uma vez que nao basta “formular”
a alegacdo no processo de registro, sendo necessaria a efetiva deliberagcdo acerca da
inelegibilidade infraconstitucional superveniente para que se forme a coisa julgada
impeditiva de nova andlise do tema em RCED. Esse segundo reajuste também dialoga com a
jurisprudéncia do TSE na linha de que a inelegibilidade superveniente sé é passivel de
efetiva deliberacdo no processo de registro se for suscitada na sua pendéncia na instancia
origindria, pois, uma vez julgado o registro, ainda que em fase recursal, a inelegibilidade
superveniente deve ser tratada em RCED (TSE, RO n? 0603231- 22/R], Rel. Min. Og
Fernandes, PSESS em 27.9.2018). A celeuma se deu em boa parte porque a redagao do art.
262, § 12, do CE é fruto da Emenda de Plenario n® 7 da Camara dos Deputados ao PL
11.021/2018, renumerado para o PL 5.029/2019, que pretendeu, em conjunto, efetuar
alteragdes também no art. 11 da Lei 9.504/97. Houve, na sequéncia, veto presidencial a
ambas as modificacdes, com rejeicdo parcial pelo Congresso Nacional e promulgacao
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Observagdes

Trata-se de enunciado que se propde a interpretar dispositivo legal que ainda nao
foi objeto de aplicacdo a qualquer pleito, o que impossibilita a aprovacdao de enunciado
sobre o tema. Observa-se que os precedentes sdo anteriores a vigéncia da norma. O
conceito de “efetiva deliberacdo” necessita aprofundamento, porque faria a preclusao ser
implicitamente afastada em situacdes nas quais a parte que suscitou a inelegibilidade
deixasse de opor embargos de declaracdo. O tema é relevante e os argumentos do
proponente podem merecer consideragao futura.

Achado relevante 41

E cabivel o Incidente de Resolugio de Demanda Repetitiva (IRDR) no ambito da
Justica Eleitoral, ressalvado os casos cuja matéria de fundo relaciona-se direta ou
indiretamente aos temas sobre inelegibilidade, registro de candidatura, diplomacdo e
resultado e/ou anulacdo de eleicdes. Comissdo Tematica de Trabalho 5 - Contencioso
eleitoral. Registro de candidatura. DRAP. Elegibilidade e inelegibilidade. Aplicacao do Codigo
de Processo Civil (CPC/2015) no ambito da Justica Eleitoral. Dispositivos legais com os
quais guardam maior correlacao: Art. 976 e seguintes, do Cédigo de Processo Civil. Art. 22,
paragrafo unico, da Resolucdo TSE n. 23.478/2016. Art. 20, da Resolugdo TSE n.
23.478/2016.

Justificativa

Submete-se a discussdo questdo de direito relativa a possibilidade da utilizagdo do
Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitiva (IRDR) na Justica Eleitoral, encarando essa
novidade processual como uma alternativa para a uniformizagdo da jurisprudéncia e uma
prestacao jurisdicional mais célere. A base para essa tese é a fungao supletiva da legislacdo
processual, visando a preencher a lacuna de a legislacdo eleitoral nao tratar sobre o
instituto do IRDR. O préprio Cédigo de Processo Civil (CPC) trouxe essa possibilidade,
reforcada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que, com a redacdo do artigo 29,
paragrafo unico, da Resolugdo n. 23.478/2016, autorizou a aplicagdo do CPC aos processos
eleitorais, desde que haja compatibilidade sistémica. A mesma Resolucdo do TSE, agora em
seu artigo 20, apenas rejeitou aplicacdo da sistematica dos recursos repetitivos prevista nos
artigos 1.036 a 1.042 do CPC, ndo se aplicando aos feitos eleitorais que versem ou possam
ter reflexo sobre inelegibilidade, registro de candidatura, diploma¢do e resultado ou
anulacdo de eleicoes. Ademais, a doutrina se posiciona favoravelmente a utilizacdo desse
Incidente na seara eleitoral, entendendo que o tratamento desigual de casos idénticos pela
Justica Eleitoral gera um sentimento de descrédito no sistema eleitoral (GONDIM, 2017, p.
73). Sendo assim, entende ser cabivel o Incidente de Resolu¢io de Demanda Repetitiva na
Justica Eleitoral nos casos que ndo versem ou possam ter reflexo sobre inelegibilidade,
registro de candidatura, diplomacao e resultado ou anulacao de elei¢coes.

Observagoes

A matéria é relevante, mas ante o siléncio da Res. 23478, que ndo traz delimitacao
de matérias e ajustes procedimentais, além de jamais ter sido discutida no TSE, ndo se
mostra possivel a aprovacdo do enunciado. No entanto, seu teor deve ser levado em
consideracgdo para eventual ajuste da regulamentacgao.

Achado relevante 42
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A tecnologia blockchain pode ser usada para preservacao e autenticacao de provas
colhidas no meio digital, sendo meio probatério valido, para todos os fins de Direito,
devendo ser admitido no processo judicial eleitoral.

Justificativa

A tecnologia blockchain, é uma base de dados distribuida, que roda em varios
computadores diferentes ao redor do mundo ao invés de estar armazenada em um unico
local, e na qual dados podem apenas ser adicionados, mas ndo alterados ou removidos.
Além disso, dados sdo adicionados ao sistema de forma linear e sequencial, formando uma
“cadeia de blocos”. Duas caracteristicas a tornam relevante para a coleta de provas sobre
conteudo online. Primeiramente, como dados adicionados ao blockchain sdo imutaveis, a
modificacdo indevida da prova certificada torna-se impossivel. Em segundo lugar, cada
arquivo no sistema possui um carimbo de tempo (timestamp), que diz com precisdo a data e
horario em que ele foi adicionado, e uma assinatura digital exclusiva (conhecida como hash,
um conjunto de 64 algarismos em hexadecimal), que contribuem para um alto grau de
seguranca. Veja-se o caso da startup brasileira OriginalMy, citada na decisao do TJ/SP que
validou as provas certificadas em meio eletrénico. (Agravo de Instrumento n°®: 2237253-
77.2018.8.26.0000 - TJSP. Dje: 19/12/2018) Tal certificacdo é valida e dotada de uma série
de requisitos e gera um relatério o qual atesta 0 momento em que a prova foi coletada, e
com o hash que garante que o arquivo ndo possa ser posteriormente alterado. Isso ocorre
porque cada hash é udnico e calculado a partir do documento usando-se o algoritmo
SHA256, e qualquer modificagdo em seu conteddo fara com que um novo hash, diferente do
original, seja gerado. Art. 369 do CPC nao veda essa possibilidade.

Observagoes

A temadtica tratada é muito nova, ndo havendo sido apresentado problema a ser
solucionado no ambito da Justica Eleitoral, por exemplo a recusa a utilizacdo do meio de
prova, até porque a regra geral é de admissdao de meios licitos. No entanto, o teor da
proposta pode ser de proveito para regulamentagées futuras.

Achado relevante 43

O § 12 do art. 262 do Codigo Eleitoral incorporado pela Lei n? 13.877/2019 é
manifestamente inconstitucional, tendo em vista a sua teratologia l6gico-juridica, a violar os
principios constitucionais implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o
principio da vedagdo ao retrocesso sociopolitico, vez que a norma reduz largamente o
alcance da LC n® 64/90 e a utilidade do RCED. (Art. 262, § 12, da Lei n? 4.737/1965 e art.
59, § 22, da CF/88)

Justificativa
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E consenso na doutrina eleitoralista que o § 12 incorporado pela Lei n®
13.877/2019 ao art. 262 do Coddigo Eleitoral revela manifesta teratologia normativa. Neste
sentido, cita-se os professores José Jairo Gomes, Rodrigo Zilio, Edson Castro e Guilherme
Barcelos, que com diferentes olhares expde a anomalia juridica emanada do dispositivo
legal, que ndo foi discutido nos Tribunais Eleitorais no pleito de 2020 em razao do art. 16
da CF/88, mas certamente serd suscitado ja nas elei¢cdes suplementares respectivas que
comecam a ser organizadas. O referido § 12 conceitua a palavra superveniente de uma
maneira incompativel com a dindmica do processo eleitoral brasileiro e com o propdsito do
caput do art. 262 do CE enquanto uma via protetiva do regime democratico. E importante
que o presente evento académico sinalize a Justica Eleitoral uma posi¢do firme da
comunidade juridica quanto a total inidoneidade do comando legal, produzido com a tnica
intencdo de esvaziar parcialmente a ferramenta do RCED e de enfraquecer a LC n? 64/90,
de maneira a dirimir a inseguran¢a dos magistrados eleitorais no afastamento da norma
constitucionalmente inadequada.

Observacgoes

A questdo é relevante, mas extrapola o objetivo da Jornada a aprovacao de
enunciado que pretenda declarar lei inconstitucional. Registre-se que o dispositivo legal
indicado é atualmente objeto de ADI, devendo-se aguardar o pronunciamento competente.

COMISSAO TEMATICA DE TRABALHO 6
Achado relevante 44

Ofensa injuriosa que ndo possui, por si sd, fins de propaganda eleitoral nao
configura crime eleitoral em razdo de sua atipicidade em relacao ao art. 326 do CE.

Justificativa

Considera-se crime de injuria, segundo o coédigo penal, a conduta de ofender a
dignidade ou o decoro de alguém. Por sua vez, na seara eleitoral, ha previsao do crime
eleitoral de injuria (art. 326 do Codigo Eleitoral) cujo objetivo também é coibir
manifestacdes ofensiva a honra subjetiva dos jurisdicionados, estando restritas, porém, a
propaganda eleitoral ou em situacdes que nela repercutam. Verifica-se, portanto, que para a
configuracdo do crime previsto no art. 326 do CE, ndo basta que a ofensa, assim
reconhecida, tenha sido proferida durante o periodo eleitoral ou contra ndao candidatos,
por exemplo. Faz-se necessario que a ofensa tenha sido proferida com conotagao eleitoral,
ou seja, com viés de propaganda eleitoral negativa em relacdo a candidato concorrente a
cargo eletivo. Nesse sentido, inclusive, ja se consolidou o entendimento do TSE de que
eventual ofensa publicada em jornais, revistas ou blogs contra quem nao é candidato, ainda
que faca referéncia as eleicdes e eventualmente a outro candidato ndo enseja, por si s6, o
reconhecimento do crime eleitoral, pois ndo se vislumbra, em hipoteses como essa, a
finalidade de fazer propaganda eleitoral negativa contra candidato concorrente, elemento
este imprescindivel a atrair a competéncia da Justica Eleitoral e incidéncia do dispositivo
presente na legislacdo eleitoral. (Vide TSE - Al: 5926320166130147; TSE - HC: 187635 MG;
TSE - AC no HC n? 356)

Achado relevante 45
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Na hipotese de conexdo entre crimes comuns e eleitorais, em que existiu atracdo do
processamento/julgamento para a Justica Eleitoral, sobrevindo, em momento anterior a
sentenca, a extingdo de punibilidade do agente pela pratica do crime eleitoral, desaparece o
interesse da Justica Eleitoral, devendo haver o deslocamento da competéncia para a Justica
Comum competente, seja ela federal ou estadual.

Justificativa

O enunciado proposto parte da aplicacdo analdégica do entendimento consolidado
pelo STJ, e pelo antigo Tribunal Federal de Recursos, nos casos de conexao entre crimes de
competéncia da Justica Federal e da Justica Estadual (TFR, CC 7.043/RS; STJ, CC
110998/MS; STJ, HC 108350/R]). A andlise da conexdo pressupde a possibilidade de
processamento e julgamento do delito, possibilitando, de forma concreta, o exercicio do
direito de punir pelo Estado. A extingdao da punibilidade do delito eleitoral cria obstaculo
insuperavel ao exercicio da jurisdi¢cdo, tornando descabida a fixagdo da competéncia em
favor de jurisdicdo especializada, porquanto ndo poderd avaliar a efetiva ofensa aos bens
juridicos que lhe sdo afetos. Para Renato Brasileiro (2020, p.1608), quando o juiz julga
extinta a punibilidade, profere uma decisdo terminativa de mérito, de natureza declaratoria,
e ndo uma sentenca absolutéria, uma vez que o mérito principal ndo foi efetivamente
analisado. Partindo desse entendimento, nao deve ser aplicada a regra da perpetuatio
jurisdictionis (Art.81, CPP), pois ndo se proferiu uma sentenca absolutoria, mas, ao
contrario, uma decisdo terminativa anterior a solu¢do do mérito, devendo o processo ser
remetido a jurisdicdo competente para o julgamento dos crimes comuns remanescentes.

Observagdes

Nao acolhida no momento.

Achado relevante 46

Ndo ha ilegalidade quando a Policia Militar, consideradas as peculiaridades
regionais e geograficas, lavra termo circunstanciado de ocorréncia no dia das elei¢des, uma
vez constatada a pratica de infracdo de menor potencial ofensivo de cunho eleitoral,
devendo, posteriormente, serem os autos remetidos a Policia Federal.

Justificativa

Nao se pode negar as dimensodes continentais do Brasil, e, consequentemente, a
grandiosidade que sdo as suas eleicoes. Tem-se locais em que as urnas eletronicas somente
chegam de avido, em outros somente de barco, megal6poles e cidades com menos de dez
mil habitantes. Essa diversidade faz com que nem todos os municipios estejam
adequadamente aparelhados, sobretudo por policia federal. Assim, ndo se mostra ilegal,
interpretando o enunciado criminal n°® 34 do Férum Nacional do Juizados Especiais
(FONAJE) e a decisdo do Conselho Nacional de Justica no Procedimento de Controle
Administrativo n2 0008430-38.2018.2.00.0000 a lavratura de TCO por Policiais Militares no
dia das elei¢oes.

Observagoes

A possibilidade de a Policia Militar lavrar termos circunstanciados depende de
posicionamento do STF sobre tratar-se, ou nao, de ato tipico de policia judiciaria.

Achado relevante 47
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Inexisténcia de recurso contra a decisdao de arquivamento de Inquérito Policial -
Tratando-se o Ministério Publico Eleitoral de dominus litis da Ac¢do Penal Eleitoral,
descabida a interposicao de Recurso Eleitoral em face da decisdo de arquivamento das
investigacdes pela pratica de crime eleitoral conexo com crime comum.

Justificativa

Nao ha interesse recursal contra decisdo que reconhece a auséncia de elementos
probatdrios para dar lastro a denuncia ou investigacdo pela pratica do delito eleitoral, pois,
em vez de causar prejuizo ao investigado, a decisdo de arquivamento lhe é benéfica. Por se
tratar de decisdo eminentemente benéfica ao recorrente, é incabivel a apresentagdo de
recurso para sua reversao. Para além da auséncia de interesse recursal, o recurso nao
comporta admissibilidade em razdo da irrecorribilidade da decisao impugnada. Na Justica
Eleitoral, como regra, sdo irrecorriveis os despachos de mero expediente, as decisoes
interlocutdrias e as decisdes emanadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, salvo no caso de
violacdo a Constituicdo Federal ou denegacdo de seguimento a mandado de seguranca ou
habeas corpus julgados em uma unica instancia. Portanto, a decisdo de arquivamento de
inquérito policial a pedido do Ministério Publico ndo é passivel de questionamento,
consoante cedico entendimento jurisprudencial. A propdsito, tem-se o julgado STJ - AgRg no
AREsp 1130819/ GO, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 14/09/2017, DJe 22/09/2017.

Observagoes

Nao acolhida no momento. aguardando pronunciamento do STF sobre o Art.
28/CPP.

Achado relevante 48

Compete privativamente a Policia Federal a lavratura de termo circunstanciado de
ocorréncia (TCO) em matéria eleitoral.

Justificativa

Recentemente, tribunais de justica de alguns estados publicaram provimentos
autorizando a confeccdo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) por Policias
Militares, Agentes de Transito e Policiais Rodovidrios Federais, de forma autonoma, livre e
concorrencial. A exemplo disso, podemos citar os provimentos de n. 27/2018 do TJDFT;
Provimento de n. 432/2020 do TJPE e Provimento de n. 9/2018 do T]JTO. Como se sabe, a
resolucdo do TSE de n. 23.363/11 prescreve expressamente que cabe a Policia Federal
exercer, com prioridade, as atribuicdes regulares da fung¢ao de policia judicidria em matéria
eleitoral. Descreve ainda o § 82 do art. 72 que quando a infracao penal eleitoral for de
menor potencial ofensivo, a autoridade policial federal elaborara o TCO e providenciara o
encaminhamento ao Juiz Eleitoral. Com efeito, fato é que tais atos normativos dos tribunais
de justi¢a autorizam a confec¢do de TCO por outras policias de forma ilimitada e autbnoma,
incluindo por conseguinte os da esfera penal eleitoral. Diante disso, com tal possibilidade
levantada pelos tribunais de justica, surge a discussao juridica sobre a violagdo a resolugdo
23.363/11 do TSE que atribui privativamente a policia federal a confec¢do de TCO em casos
de infracdes penais eleitorais. Em sendo assim, estas particularidades demonstram a
necessidade de um profundo debate com a comunidade juridica eleitoral, sobretudo para a
interpretacdo da resolugao 23.363/2011 do TSE com os atos normativos dos tribunais de
justica sobre a atribuicao de lavratura de TCO em matéria eleitoral.

Observagoes
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Compete privativamente a Policia Federal ou, supletivamente, a Policia Civil, a
lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) em matéria eleitoral.

Nao acolhida no momento. Aguardando pronunciamento do STF.

Achado relevante 49

E inconstitucional a regra prevista no art. 236 do Cédigo Eleitoral por incompativel
com o art. 52, LXI, da Constituicdo da Republica.

Justificativa

Editado na vigéncia do periodo militar, o art. 236 do Co6digo Eleitoral criou a
garantia da imunidade eleitoral com o objetivo de evitar prisdes injustas que, em verdade,
pretendiam apenas evitar o exercicio do voto de determinadas pessoas, sobremodo em
hipéteses de perseguicdo politica. No entanto, a partir da vigéncia do art. 52, LXI, da
Constituicdo Federal - que estabelece que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” -, pode-se afirmar
que a regra é que o balizador em relacdo as restricdes de liberdade tem sua métrica
delineada na forma do dispositivo constitucional. Vale dizer, assim, que o artigo 236 do
Codigo Eleitoral ndo foi recepcionado pelo texto da Constituicdo Federal. Dizendo de outro
modo, o que justifica a legalidade da custdédia é a existéncia de uma decisdao fundamentada
da autoridade judicial competente, de modo que ¢é incabivel a uma legislacao
infraconstitucional anterior ao atual texto constitucional se sobrepor ao préoprio contetdo
do texto da Constituicdo Federal.

Observagoes

Nao acolhida no momento.

Achado relevante 50

A manifestacao de apoio de eleitor a candidato ou partido politico na internet, no
dia da eleicao, ndo configura o crime do art. 39, § 5, incisos 1V, da Lei 9.504/97.

Justificativa

O art. 39-A, da Lei 9.504/97, assegura a manifestacdo individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato. Por sua vez, o art. 39, §
5, incisos III e 1V, proibe a divulgacao de novos contetidos ou impulsionamento de conteddo
nas aplicagdes de internet por candidatos ou partidos politicos no dia da eleicdo. Contudo, a
lei eleitoral ndo veda expressamente a manifestacio de apoio de eleitor em favor de
candidato ou partido em rede social no dia da eleicdo e, sendo esta individual e silenciosa,
deve prevalecer o direito a manifestagcdo de apoio de eleitor a partido politico ou candidato
no dia pleito, por forg¢a do principio constitucional a livre manifestacdo de pensamento.

Observagoes

Nao acolhida no momento, diante da complexidade do tema.

COMISSAO TEMATICA DE TRABALHO 07

Achado relevante 51
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O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 12 de abril e 30 de
julho dos anos eleitorais, promoverda, em até cinco minutos diarios, continuos ou nao,
requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda institucional, em radio e
televisao, destinada a incentivar a participacdo feminina, dos jovens, da comunidade negra e
das pessoas LGBTI+ na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o
funcionamento do sistema eleitoral brasileiro ( Arts. 19, incs. II, Il e V, e 52, caput, da CF88;
art. 93-A da Lei 9.504/1997).

Justificativa

Fundamentos Constitucionais: cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo
politico (art. 19, II, III e V, CF88). Principio da igualdade (art. 52, caput, CF88). STF - ADPF
132-RJ/ADI 4.277-DF; ST] - REsp 1183378/ RS; art. 93-A da Lei 9.504/1997; MS PJe
0600543-50.2018.6.06.0000-TRE-CE, Rel. Juiz Eduardo Scorsafava. As Escolas Judiciarias
Eleitorais tém por finalidade, dentre outras, promover acgdes institucionais de
responsabilidade social e de educacdo para a cidadania politica (art. 19, II, da Res. TSE
23.620/2020). As pessoas LGBTI+, apesar de historicamente marginalizadas, também
devem ser inseridas na condicdo de cidadas, necessitando de a¢des afirmativas que
promovam a sua visibilidade politica e a elas sejam direcionados esclarecimentos sobre as
regras de funcionamento do sistema eleitoral brasileiro. (Marcos Heleno, As Cotas Eleitorais
e as Pessoas Transgéneras, 2020, p. 128-129; Raquel Machado, Jéssica Teles,
http://genjuridico.com.br/2018/03/08/ participacao-das-pessoas-trans-na-politica-
identidade-de-genero-cotas-de-candidatura-e-processo-eleitoral/). O contrato social implica
a compreensdo de que esse pacto coletivo s6 é aceito pelas pessoas em geral por
acreditarem que a vida em sociedade, com todos os seus dnus e beneficios, propiciara
maiores condicoes de alcangar a felicidade do que se vivessem isoladamente (Paulo Iotti.
Manual da homoafetividade: da Possibilidade Juridica do Casamento Civil, da Unido Estavel
e da Adogdo por Casais Homoafetivos, 2019, p. 247).

Observagoes

Encaminhamento a Presidéncia do TSE para eventual implantagao

Achado relevante 52

A Constituicdo Federal de 1988, disciplina que havera perda ou suspensdo dos
direitos politicos de pessoa presa, quando esta possuir condenag¢do criminal transitada em
julgado ou enquanto seus efeitos estiverem ativos. Logo, presos provisorios possuem o
direito constitucional ao voto. Atualmente, o Brasil possui mais de 800 mil presos, e deste
numero mais de 390 mil representa a quantidade de presos provisérios em unidades
prisionais ou delegacias. Diante disso, deve ser criada uma zona eleitoral especial prisional.
A presente proposta de enunciado é pertinente a Comissdao Tematica de Trabalho 7, no que
diz respeito sobre a concretizacdo do direito de voto dos presos provisorios, guardando
maior correlagdo com o artigo 15, Il da Constituicdo Federal.

Justificativa
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O Rio de Janeiro possui a segunda maior populagdo carceraria do pais, sendo que
nas eleicoes de 2018 e de 2020, nenhum preso provisério conseguiu votar nestes pleitos.
Devemos denominar como preso provisorio, aquela pessoa recolhida pelo estado em
estabelecimentos prisionais sem condenac¢do criminal transitada em julgado. Temos mais de
40 mil presos provisdrios, e o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro nao
disponibilizou, nenhum local de votacao para estes eleitores. A legislacao eleitoral dispde
que, o prazo para transferéncia do domicilio eleitoral é de até cinco meses antes do pleito, e
como consequéncia da perda deste prazo, o eleitor ndo conseguird fazer nenhuma
alteracdo em seu registro de eleitor. Assim, se a pessoa for presa, de maneira provisdria, um
més antes do pleito, esta ndo ira conseguir trocar o seu domicilio eleitoral. Necessitamos de
uma mudancga significativa desta retrégrada regra. O Tribunal Superior Eleitoral editou a
Resolucdo n? 23.461/2015, que disciplinou sobre a instalacdo de seg¢des eleitorais especiais
em estabelecimentos prisionais no pleito de 2016, porém a grande barreira foi a auséncia
de documentagao pelos presos. Com o projeto do novo Cédigo Eleitoral, o legislador deve
buscar a desburocratizagdo e instrumentalizagdo para que os presos provisorios exer¢am o
direito ao voto, devendo o Tribunal Superior Eleitoral instituir servigos eleitorais dentro
dos estabelecimentos penais, com a criagcdo de zonas eleitorais especiais prisionais, a fim de
impor regras necessarias para a concretizagao do voto.

Observacgoes

Encaminhamento a Presidéncia do TSE para eventual implantacao

Achado relevante 52

Sera promovida e estimulada a criacdo de projetos de extensdo entre o Poder
Legislativo, a Escola Judiciaria Eleitoral, as Universidades devidamente credenciadas junto
ao Ministério da Educacgdo, as Varas de Infancia e Juventude e representantes da Assisténcia
Social dos municipios brasileiros para a atuacdo de estudantes de Direito, sob supervisao
de profissionais representantes dos 6rgaos supramencionados, em atividades de educacgao
para a cidadania e para a democracia junto as entidades que desenvolvem programas de
internacao de adolescentes visando a participacdo democratica dos jovens internados.

Justificativa

Considerando a Resolucdo n? 7, de 18 de dezembro de 2018, que traz a
obrigatoriedade de no minimo 10% da carga horaria curricular estudantil dos cursos de
graduagdo para atividades de extensao; Considerando os Programas Educacionais exitosos
promovidos pela Camara; Considerando a necessidade de visibilidade da assisténcia social;
Considerando a parceria entre os Poderes; Considerando o Art. 53 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente que expde que a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania;
Considerando que as diretrizes estipuladas na Resolugdo n? 7 sao a interacdo dialogica da
comunidade académica com a sociedade por meio da troca de conhecimentos, da
participacdo e do contato com as questdes complexas contempordneas presentes no
contexto social, a formacado cidada dos estudantes, marcada e constituida pela vivéncia dos
seus conhecimentos; Tem-se a importante articulacdo entre o Poder Legislativo, a Escola
Judiciaria Eleitoral, as Universidades, as Varas de Infancia e Juventude e os Municipios para
a promoc¢dao de um projeto de extensdao que vise a realizacdo de atividades de educacgao
para a cidadania e para a democracia, além da oportunidade de troca de saberes entre os
estudantes e os adolescentes, junto as entidades que desenvolvem programas de internacao
de adolescentes que cumprem a medida socioeducativa prevista no Art. 121 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA.
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Observagoes

Encaminhamento a Presidéncia do TSE para eventual implantacao.

Achado relevante 53

Embora a legislacdo eleitoral ndo contemple a modalidade coletiva de candidatura,
o pedido de registro, desde que atenda os requisitos legais, ndo deve ser indeferido em
razdo da indicacdo do grupo no nome de urna. O nome de urna que contemple o(a)
representante do grupo, seguido da nomeacao do coletivo, ndo estabelece a divida quanto
a identidade do(a) candidata(a) a que alude o art. 12 da Lein. 9/504/97.

Justificativa

A cada disputa eleitoral, tem se verificado aumentar o nimero de mulheres e
minorias que se reunem para disputar um mandato eletivo com a utilizagdo do que vem
sendo chamado de candidatura coletiva. Em razao das barreiras colocadas as candidaturas
femininas ou periféricas de maneira geral, em especial, a falta de recursos e de apoio para a
realizacdo da campanha eleitoral, grupos tem se organizados para as disputas eleitorais
com propostas de exercicio conjunto dos mandatos eletivos. Embora a legislagdo eleitoral
ndo preveja tal modalidade, a necessidade de prestigio a ampla participacdo dos cidadaos
na disputa eleitoral recomenda que se evitem interpretagdes que obstaculizem
candidaturas de minorias. Veja-se: embora nao haja autorizacdo legislativa, tampouco ha
proibicdo, existindo apenas limitacdes decorrentes tdo somente do modelo de candidatura
individual. Ademais, os projetos legislativos que contemplam as candidaturas coletivas
ressaltam que o Brasil enfrenta grave crise ético-politica, sendo necessario “rever nosso
sistema eleitoral e representativo, com vistas a ampliar a participacao da sociedade nas
decisdes politicas” e propdem a discussdo de novo modelo para o ordenamento juridico-
constitucional brasileiro como forma de reforcar a participacdo popular e expandir o
conceito de representacgdo politica.

Observagdes

Encaminhamento a Presidéncia do TSE para eventual implantacao.

Achado relevante 54

Lei n? 9.504/97 Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido
entre 1o de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos diarios,
continuos ou nao, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda institucional,
em radio e televisdo, destinada a incentivar a participacdo politica das mulheres, jovens,
comunidade negra e das pessoas com deficiéncia, bem como a esclarecer os cidadaos sobre
as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.

Justificativa
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De acordo com a Convencdao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto federal n? 6.949/2009, art. 29), o Estado brasileiro, ao lado dos Estados Partes
que dela participaram, tem o dever de garantir os direitos politicos das pessoas com
deficiéncia e o seu exercicio em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. Da mesma
forma dispde a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n? 13.146/2015), assegurando a pessoa com
deficiéncia o direito de votar e ser votada Portanto, seguindo a légica de a¢des afirmativas
voltadas a participacdo politica das mulheres, as pessoas com deficiéncia devem também
contar com garantias especificas nesse particular. Dessa forma, ha necessidade de alteracdo
do artigo 93-A da Lei n? 9.504/97, a fim de garantir propaganda institucional que promova
participagdo na politica também das pessoas com deficiéncia, ndo se restringindo o
incentivo apenas aos jovens, as mulheres e comunidade negra.

Observacgoes

Encaminhamento a Presidéncia do TSE para eventual implantacao.

Achado relevante 55

O primeiro horario, de 7h as 10 horas da manhd, preferencialmente, para as
pessoas maiores de 60 anos e as pessoas com deficiéncia para votar nas eleicdes. O
reconhecimento da dificuldade de locomocdo da pessoa idosa e com deficiéncia impde um
tratamento diferenciado no sentido de inclui-lo na sociedade e de facilitar o exercicio da
cidadania por meio do voto de tais grupos.

Justificativa

O principio da igualdade é um principio constitucional, previsto no artigo 52 da
Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde: Artigo 52. Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, (..). (grifo nosso) Diante do cenario de pandemia e a necessidade de se
evitar a aglomeracdo TSE sabiamente no pleito de 2020 deixou facultativo o primeiro
horario, de 7h as 10 horas da manha, preferencialmente, para as pessoas maiores de 60
anos o que foi muito bem aceito pela sociedade tal situagdo social deve se manter se para
os proximos pleitos como deve ser estendido as pessoas com deficiéncia, como um publico
especifico votando em um certo periodo a tempo de espera e o acesso ao local de votacado e
mais facilitado o que também ajuda a diminuir a abstencdo pois este grupo que tem maio
dificuldade de locomogao se sente mais motivado a ir votar.

Observagoes

Encaminhamento a Presidéncia do TSE para eventual implantacao.

COMISSAO TEMATICA DE TRABALHO 08

Achado relevante 56
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A prova da filiagdo partidaria de candidato cujo nome ndo constou da lista de
filiados enviada pelos partidos a Justica Eleitoral (art. 19, Lei 9.096/95) pode ser realizada
por um contexto probatdrio variado, compostos por elementos bilaterais e também
unilaterais, cujas datas sejam anteriores ao prazo legal de 6 meses. A filiacdo partidaria é
condicao de elegibilidade prevista expressamente na Constituicio da Reptblica (art. 14, §
39, 'V, CRFB). Destarte, por ser imprescindivel ao desenho democratico brasileiro, esta ndo
pode ser matéria de prova impossivel, ao revés, a capacidade eleitoral passiva deve ser
efetivada sempre que possivel, apenas podendo ser limitada quando extremamente
razoavel/proporcional (art. 5¢, LIV, CF).

Justificativa

A filiagdo partiddria é uma condicdo de elegibilidade (art. 14, § 32, V, CRFB). A
legislacdo estabelece que os partidos devem inserir os dados dos filiados no sistema da
Justica Eleitoral, que enviara aos juizes eleitorais a relacdo dos nomes de todos os seus
filiados, para o cumprimento do prazo da filiagdo (art. 19, L. 9.096/05). Nao sdo raros, no
entanto, os casos de candidatos que nao foram inseridos na lista de filiados. Em razao disso,
o TSE editou a simula 20, que determina que a prova da filiacdo “pode ser realizada por
outros elementos de convic¢do, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé publica”. Ocorre que inimeros elementos capazes de
provar a filiacdo partidaria, como a ficha de filiacao, a declaracdo de dirigente partidario,
etc. foram inseridos, pela jurisprudéncia, na classificacdo de prova “unilateral”. Nao seria
exagero afirmar que provar a filiagdo partidaria, no caso de filiados ndo inseridos na lista,
se trata de uma prova diabdlica. No Brasil, os partidos politicos detétm o monopolio das
candidaturas. A fruicao plena da capacidade eleitoral passiva depende da filiacao a partido
politico. Sendo assim, visando a privilegiar o direito fundamental de elegibilidade, entende-
se que se deve admitir a prova da filiagdo partidaria por um contexto probatério variado,
inclusive por meios de prova classificados como unilaterais. Esse entendimento, inclusive, ja
vendo sendo adotado em algum dos julgados mais recentes do e. TSE, como no Respe
060229817, de relatoria do Min. Admar Gonzaga.

Observacgoes

Enunciado contrario a simula do TSE.

Achado relevante 57

A expulsdao do Parlamentar resultante de processo administrativo do Partido
Politico ao qual é filiado ndo enseja perda do cargo eletivo por infidelidade partidaria posto
que esta ocorre apenas em casos de desligamento voluntario do filiado. Dispositivos:
Constituicdo Federal, Art. 17, §19; Lei n2 9.096/95, Art. 22-A; Lei n? 9.096/95, Art. 15, inc. V;
Resolugdo TSE n? 22.610/2007, Art. 1°.

Justificativa
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A infidelidade partidaria prevista no art. 22- A da Lei 9.096 ocorre em casos
voluntdrios, onde o parlamentar eleito opta por sair do partido. Apesar disso, ainda ha a
especulacao pelos Partidos Politicos se a expulsdo do Parlamentar enseja a possibilidade do
ingresso de Acdo de Perda de Cargo Eletivo, visto que normalmente a expulsdo ocorre
quando o Parlamentar descumpre as orientacdes dada pelo Partido em votagdes ocorridas
nas Assembleias ou na Camara Federal. Em 2015, o tema foi abordado na Consulta ao TSE
de n2 277-85, que foi julgada prejudicada pelo objeto ja ter sido apreciado pela Corte,
entendendo que a jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de ser incabivel a propositura
de acdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria se o Partido expulsa o
Mandatario da legenda. Nao obstante, até hoje ha diversos Partidos Politicos que requerem
o cargo do parlamentar expulso justificando o pedido na ocorréncia de infidelidade
partidaria (exemplo: Al n? 0600545- 41.2018.6.16.0000, PET n® 0600065-
17.2018.608.0000, PET n2? 0600533-40.2020.613.0000, PET n? 0600362-
86.2018.6.19.0000), motivo pelo qual se faz necessdria a apresentacdo da presente
proposta de enunciado.

Observacgoes

A plendria jornada concluiu pela importincia de regulamentac¢do, pelo TSE, dos
limites hermenéuticos do art. 22-A da Lei 9.096/95, no tocante aos efeitos juridicos da
expulsdo de titular de mandato eletivo proporcional para fins de perda de mandato por
infidelidade partidaria.

A jurisprudéncia do TSE se construiu no sentido de que a expulsdo ndo é fato
gerador de infidelidade partidaria apta a gerar perda de mandato eletivo. No entanto,
entendeu a plendria que esse entendimento deve ser modificado, a fim de que seja
considerada a expulsdo de filiado titular de mandato eletivo, como hipdtese apta a gerar a
perda do mandato.

Art. 2. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO

Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE

CAROLINE MARIA VIEIRA LACERDA

Vice-Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE

CAROLINE MARIA VIEIRA LACERDA
VICE-DIRETOR DA ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

.I:..-.: acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0&cv=1666980&crc=B7CA7E3E,
q-¥—2 informando, caso ndo preenchido, o codigo verificador 1666980 e o codigo CRC

2020.00.000013134-7 Documento n° 1666980 v9

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1757377&infra_sist...

43/44


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
https://sei.tse.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=1666980&crc=B7CA7E3E

01/06/2021 SEI/TSE - 1666980 - Portaria

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1757377&infra_sist... = 44/44



