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SENTENCA

Vistos.

Trata-se de impugnacao ao pedido de registro de candidatura do Sr. José Pedra para
concorrer ao cargo de Prefeito do municipio de Morro Grande, nas Eleicdes Municipais de
2020, formulada pela Sra. Maria Barro, também candidata ao mesmo cargo.

Alega a impugnante que o Sr. José Pedra estaria inelegivel para o mandato 2021/2024,
uma vez ter exercido, interinamente, como Presidente da Camara Municipal, o cargo de
Prefeito no periodo de 02/10/2013 a 06/04/2014, j&4 que o Prefeito e Vice eleitos foram
cassados e foi determinada nova eleicdo para o quadriénio 2013/2016, pois estaria
caracterizado um terceiro mandato, haja vista ele ter sido eleito e exercido o cargo de prefeito
no quadriénio 2017/2020.

Argumenta ainda que o periodo de interinidade no qual o Sr. José Pedra, como
presidente da Camara Municipal, assumiu a chefia do Poder Executivo Municipal em razao da
vacancia dos cargos de Prefeito e Vice, constitui fracdo de um sé mandato, ou seja, fracdo do
mandato no periodo 2013/2016.

Alega ainda que esta foi a tese vencedora no julgamento do Recurso Especial n? 18260,
do qual foi Relator o Ministro Nelson Jobim, de 21/11/2000 e que, segundo ela, trata-se de
precedente que ainda orienta a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a seguir

transcrito:

“Recurso Especial. Registro de Candidatura. Candidato que, Presidente
da Cdmara Municipal, ocupou interinamente o cargo de Prefeito
enquanto ndo realizada eleigdo suplementar. Concorreu ao cargo de
Prefeito na eleicdo suplementar. Elegeu-se. Reelegeu-se nas eleicdes
2000. CF., Art. 14, §59. A interinidade ndo constitui um “periodo de
mandato antecedente” ao periodo de “mandato tampdo”. O periodo
de “mandato tampdo” ndo constitui um periodo de “mandato
subsequente” ao periodo de interinidade. O periodo de interinidade,
assim como o “mandato tampdo”, constituem fragées de um so
periodo de mandato. NdGo houve eleigdo para um terceiro mandato. A
reeleicdo se deu nas eleicées de 2000. Recursos ndo conhecidos.
(Recurso Especial Eleitoral n? 18260, Acérddo de 21/11/2000,
Relator(a) Min. Nelson Jobim, PublicagGo: PSESS — Publicado em
Sessdo, Data 21/11/2000).



Quanto ao impugnado, em sua defesa argumenta que a interinidade com que exerceu
a administracdo publica municipal por 6 (seis) meses no quadriénio 2013/2016 n3o o coloca
como sucessor ou substituto do Prefeito e Vice cassados, para os fins de incidir a
inelegibilidade do §52 do art. 14 da Constituicao Federal.

Argumenta que, na condicdo de Presidente da Camara Municipal, a época, era dever
legal exercer a administracdo local até que se realizassem as elei¢cGes suplementares
determinadas pela Justica Eleitoral.

Informa também que, tendo se candidatado ao cargo de Prefeito nas elei¢Ges
suplementares, acabou sendo derrotado e, portanto, ndo se elegeu Prefeito para o quadriénio
2013/2016.

Desse modo, segundo alega¢Ges do impugnado, o mandato conquistado para o
periodo de 2016/2020 é o primeiro para o qual foi eleito, por outorga da populacdo de Morro
Grande, sendo-lhe permitido concorrer a sua primeira e Unica reeleicdo para o periodo
2021/2024.

Alega, por fim, que sequer substituiu a Prefeita eleita, Sra. Maria Barro, nos ultimos 6
(seis) meses do quadriénio 2013/2016, o que poderia ensejar a inelegibilidade do art. 19, §29,
da Lei Complementar n2 64/90.

E este, em sintese, o relatério.

A questdo controvertida nesta impugnacao ao pedido de registro de candidatura do Sr.
José Pedra é saber se este, por ter exercido, interinamente, a chefia do Poder Executivo no
periodo de 02/10/2013 a 06/04/2014, como Presidente da Camara Municipal, a época, e ter
sido eleito para o cargo de Prefeito nas elei¢des de 2016/2020, estaria inelegivel ao tentar a
reeleicdo para o mesmo cargo nas eleicdes de 2020, quadriénio 2021/2024.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, §852 e 69, dispde que o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderado ser reeleitos para um Unico periodo
subsequente e, para concorrerem a outros cargos, devem renunciar aos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito.

Ja no seu § 79, art. 14, a CF/88 deixa claro que sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo
do titular, o conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao,
do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja

titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.



No caso sob andlise, o entdo Presidente da Camara Municipal de Morro Grande exerceu
o cargo de chefia do Poder Executivo Municipal durante 6 (seis) meses, de 02/10/2013 a
06/04/2014, e ndo foi eleito Prefeito nas eleices suplementares, realizadas no dia
06/04/2014, na qual foi eleita a ora impugnante, a Sra. Maria Barro. Descartada, portanto, a
inelegibilidade descrita no art. 12, §2°, da Lei Complementar n? 64/1990, cogitada pelo
impugnado em sua defesa, uma vez que ela diz respeito ao cargo de Vice-Prefeito e ele nao
ocupava esse cargo a época.

Ademais, o impugnado somente veio a eleger-se para o citado cargo publico nas elei¢cdes
de 2016, estando de acordo com o resultado do julgamento no Recurso Especial n? 18260, de
21/11/2000, trazido aos autos pela impugnante. Neste julgamento, frise-se, ficou claro que a
eleicdo do Presidente da Camara Municipal em pleito suplementar para o cargo de Prefeito
permite a sua reeleicdo, mesmo que tenha exercido, de forma interina, o cargo de Chefe do
Poder Executivo em periodo anterior ao “mandato tampao”. Vé-se, portanto, que o
impugnado sequer foi eleito nas eleicGes suplementares, o que corrobora ainda mais a
possibilidade de ele pleitear a reeleicdo para o cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal
nas eleicdes de 2020, haja vista ele ter sido eleito Prefeito somente nas elei¢des de 2016.

Importante registrar que os Tribunais Superiores tém decidido que o vice que ndo
substitui o titular nos seis meses antes do pleito poderd candidatar-se ao cargo de prefeito e,
se eleito, almejar a reeleicdo e, ainda, que o vice que substitui o titular nos seis meses antes do
pleito poderd candidatar-se ao cargo de prefeito, sendo vedada a reeleicdo.

Nesse sentido alguns julgados do TSE das eleicGes de 2004 e 2008:

CONSULTA. PODER EXECUTIVO. TITULAR. VICE. SUBSTITUICAO.
REELEICAO.

- O vice que ndo substituiu o titular dentro dos seis meses anteriores ao
pleito poderd concorrer ao cargo deste, sendo-lhe facultada, ainda, a
reelei¢cdo, por um unico periodo.

- Na hipdtese de havé-lo substituido, o vice poderd concorrer ao cargo
do titular, vedada a reeleicdo e a possibilidade de concorrer ao cargo
de vice.

(Cta n° 1 .058/DF, rei. Mm. Humberto Gomes de Barros, julgada em
10.6.2004 - grifos nossos)

CONSULTA. POSSIBILIDADE. VICE-PREFEITO REELEITO. CANDIDATURA.
PREFEITO. ELEICOES SUBSEQUENTES.

- O vice-prefeito reeleito que tenha substituido o titular em ambos os
mandatos poderd se candidatar ao cargo de prefeito na eleigdo
subsequente, desde que as substituicées ndo tenham ocorrido nos seis
meses anteriores ao pleito.

(Cta n° 1.604/DE, rei. Mm. Ari Pargendler, julgada em 3.6.2008 - grifos
nossos)



CONSULTA. VICE-PREFEITO. SUBSTITUIC/N\O. PREFEITO.
ANTERIORIDADE. SEMESTRE. ELEICATO. POSSIBI LIDADE. REELEICAO.

1. O vice que ndo substituiu o titular dentro dos seis meses anteriores
ao pleito poderd concorrer ao cargo deste, sendo-lhe facultada, ainda,
a reeleicdo, por um unico periodo.

2. Respondida positivamente (Precedentes).

(Cta n° 1.547/DF, rei. Min. Ari Pargendler, julgada em 15.42008)

Vé-se, portanto, que se a inelegibilidade ndo atinge o vice que nao tenha substituido o
titular do cargo de Chefe do Poder Executivo nos seis meses anteriores ao pleito, ndo ha que
se proibir que a pessoa que tenha exercido aquele cargo interinamente, quando no exercicio
da presidéncia da Camara Municipal, almeje a reeleicdo. Esse foi o entendimento do Ministro
Gilmar Mendes em seu voto no Recurso Especial n? 10975, julgado em 14/12/2016, cujas
palavras me permito transcrevé-las a seguir: “Ora, se se conclui que o vice que ndo substitui o
titular nos seis meses antes do pleito poderd candidatar-se ao cargo de prefeito e, se eleito,
almejar a reeleicGo (unico substituto legal e potencial sucessor),com maior razdéo a
possibilidade de o presidente da Cdmara de Vereadores, substituto meramente eventual e
sempre precdrio em casos de dupla vacdncia, pleitear a eleicdo e, se eleito, a reelei¢cdo”.

No caso sob exame deve ser aplicado o entendimento vencedor no citado Recurso
Especial n? 10975, de 14/12/2016, do Tribunal Superior Eleitoral, abaixo colacionado, no qual
ficou assentado que seria uma verdadeira contradicdo juridica criar para o substituto eventual
(presidente de Camara) uma restricdo em sua capacidade eleitoral passiva maior que aquela
definida no ordenamento juridico e na jurisprudéncia eleitoral para o substituto legal do
titular, pois as regras de inelegibilidades, enquanto limitacdo dos direitos politicos, devem

sempre ser interpretadas restritivamente.

“Eleicbes 2016. Recurso especial eleitoral. Art. 14, §§ 59 62 e 72, da
Constituicdo Federal. Inelegibilidade constitucional. Presidente da
cdmara de vereadores. Titular. Substituicdo. Alcance. Desprovido. 1. O
instituto da reelei¢Go tem fundamento nGo somente no postulado da
continuidade administrativa, mas também no principio republicano,
que impede a perpetuagcGo de uma mesma pessoa na condug¢éo do
Executivo, razGo pela qual a reeleicdo é permitida por apenas uma
Unica vez. Portanto, ambos os principios - continuidade administrativa
e republicanismo - condicionam a interpreta¢do e a aplicagGo
teleolégica do art. 14, § 59 da ConstituicGo. A reeleicdo, como
condigcdo de elegibilidade, somente estard presente nas hipdteses em
que esses principios forem igualmente contemplados e concretizados.
Ndo se verificando as hipdteses de incidéncia desses principios, fica
proibida a reeleicdo. 0 § 62 do mesmo artigo dispée que, ‘para
concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
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renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito’.
Portanto, a Constituicdo Federal de 1988, ao permitir a reelei¢do do
chefe do Executivo, manteve, sem nenhuma alteracGo redacional, a
disposicGo de que, para concorrer a outro cargo, ele deve renunciar
pelo menos seis meses antes do pleito, o que revela a preocupa¢do em
evitar possivel utilizagéo da mdquina administrativa em beneficio da
sua nova disputa eleitoral - protecdo a igualdade de chances. O art. 14,
§ 79, da Constituicdo Federal de 1988, sequndo o qual ‘sdo inelegiveis,
no territério de jurisdicdo do titular, o cénjuge e o0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢do, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito’, resguarda ndo somente o principio
republicano, ao evitar que grupos familiares se apoderem do poder
local, mas também o principio da igualdade de chances - enquanto
decorréncia da normalidade e legitimidade do pleito -, pois impede a
interferéncia da campanha do parente, candidato ao Executivo, na
disputa pela verean¢a, ‘salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigdo’. 2. A compreensdo sistemdtica das normas
constitucionais leva-nos a conclusdo de que ndo podemos tratar de
forma igualitdria as situacdes de substituicdo - exercicio tempordrio em
decorréncia de impedimento do titular - e de sucessdGo - assuncgéo
definitiva em virtude da vacédncia do cargo de titular -, para fins de
incidéncia na inelegibilidade do art. 14, § 59, da Constituicdo Federal de
1988, pois, enquanto a substituicdGo tem sempre o cardter provisorio e
pressupde justamente o retorno do titular, a sucesséo tem contornos
de definitividade e pressupbe a titularizacdo do mandato pelo vice
(unico sucessor legal do titular), razdo pela qual a sucessédo qualifica-se
como exercicio de um primeiro mandato, sendo facultado ao sucessor
pleitear apenas uma nova eleicGo. 3. O art. 12, § 22 da Lei
Complementar n? 64/1990 estabelece que o ‘Vice-Presidente, o Vice-
Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-se a outros cargos,
preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o
titular’. Sucedendo ou substituindo nos seis meses antes da elei¢do,
poderd candidatar-se, uma Unica vez, para o cargo de prefeito, sendo
certo que, por fic¢do juridica, considera-se aquela substituicdo ou
sucessdo como se eleicdo fosse. 4. A evolugdo histérica da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, com base naquela
conclus@o de que o vice-prefeito que substitui ou sucede o titular nos
seis antes do pleito pode concorrer a uma elei¢do ao cargo de prefeito,
o Tribunal passou a entender que ‘o vice que néo substituiu o titular
dentro dos seis meses anteriores ao pleito poderd concorrer ao cargo
deste, sendo-lhe facultada, ainda, a reeleigdo, por um unico periodo’
(Cta ne 1.058/DF, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgada em
12.6.2004). Precedentes do TSE nas EleicGes de Municipais de 2008 e
2012. 5. Se se conclui que o vice que ndo substitui o titular nos seis
meses antes do pleito poderd candidatar-se ao cargo de prefeito e, se
eleito, almejar a reeleicdo (unico substituto legal e potencial sucessor),
com maior razdo a possibilidade de o presidente da Cdmara de
Vereadores, substituto meramente eventual e sempre precdrio em
casos de dupla vacdncia, pleitear a elei¢do e, se eleito, a reeleicdo. Para
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Carlos Maximiliano, ‘deve o Direito ser interpretado inteligentemente:
ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter conclusées inconsistentes ou impossiveis’. Seria
uma verdadeira contradicdo juridica criar para o substituto eventual
(presidente de Cdmara) uma restricdo em sua capacidade eleitoral
passiva maior que aquela definida no ordenamento juridico e na
jurisprudéncia eleitoral para o substituto legal do titular, pois as regras
de inelegibilidades, enquanto limitagdo dos direitos politicos, devem
sempre ser interpretadas restritivamente. 6. Recurso desprovido”.

(Ac de 14.12.2016 no REspe n2 10975, Rel. Min. Luciana Ldssio.)

Pode-se concluir, portanto, que eventual substituicdo do chefe do Poder Executivo
pelo respectivo vice ou por presidente do drgdo legislativo (em caso de dupla vacancia) no
curso do mandato, mas fora do periodo de seis meses anteriores as eleicbes, ndo tem o
conddo de configurar o exercicio efetivo de mandato para efeitos de reeleicdo.

Por todo o exposto, e considerando que o impugnado ndo incidiu nas causas de
inelegibilidade arguidas pela impugnante, ndo caracterizando um terceiro mandato, julgo
IMPROCEDENTE a impugnag¢do e DEFIRO o pedido de registro de candidatura do Senhor José
Pedra para concorrer nas Eleicées Municipais de 2020 ao cargo de Prefeito do Municipio de
Morro Grande.

Publique-se a presente decisdo no mural eletronico e comunique-se ao representante
do Ministério Publico Eleitoral por expediente no PJE, nos termos do artigo 58, §19, da
Resolucdo-TSE n2 23.609/2019.

Morro Grande, 14 de abril de 2020.

Fulanto de Tal
Juiz Eleitoral


http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=10975&processoClasse=RESPE&decisaoData=20161214

Joao Henrique de Andrade Freitas
1642 Zona Eleitoral

SENTENCA

Processo PJE n2:1111.

REGISTRO DE CANDIDATURA

Requerentes: José Pedra e Fulano de Tal, sob o n. 00 (Prefeito e Vice-Prefeito)
Partido/Coligagdo: XX (Partidos X e Y)

Impugnante: Maria Barro (Candidata ao cargo de Prefeita, sob o n. 01)

Vistos.

Trata-se de pedido de registro de candidatura coletivo, apresentado em 15/08/2020, de JOSE
PEDRA E FULANO DE TAL, para concorrer ao cargo de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de
Morro Gigante, sob o nimero 00, pela Coligagdo XX (Partidos X e Y).

Foram juntados os documentos exigidos pela legislacdo em vigor.

Publicado o edital, a candidata ao cargo de Prefeita pelo Partido Z, senhora Maria Barro,
apresentou impugnacdo ao registro do candidato a Prefeito, o senhor JOSE PEDRA (doc. PJE
00), sob o argumento de inelegibilidade por restar caracterizada, nas eleicbes de 2020, a
disputa de um terceiro mandato, o que é vedado pela Constituicdo Federal, art. 14, §59.

Aduz que o impugnado exerceu o cargo de Prefeito, no periodo de outubro de 2013 a abril de
2014, substituindo o Prefeito e Vice cassados a época, uma vez que ele ocupava o cargo de
Presidente dA Camara Legislativa. Ademais, demonstra que o impugnado foi eleito e
empossado no cargo de Prefeito para o quadriénio 2016/2020.

Assevera, por fim, que o periodo de interinidade, alhures referido, constitui fracdo de um soé
mandato. Que esta foi a tese vencedora no julgamento do Recurso Especial n. 18260, relator
Ministro Nelson Jobim, de 21 de novembro de 2000.

Notificado, o candidato a Prefeito apresentou contesta¢do (doc. PJE 01), aduzindo, em
apertada sintese, que a interinidade com que exerceu a administra¢ao publica municipal por
seis meses, no quadriénio 2013/2016, ndo o coloca como sucessor ou substituto do Prefeito e
Vice cassados, para os fins da inelegibilidade do §52 do art. 14 da Constituicdo Federal. Que, na
condicdo de Presidente da Camara a época, era seu dever legal exercer a administragao local.

Dispensadas Alegag¢des Finais, uma vez configurada a auséncia da fase probatdria.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer como custos legis (doc. PJE n. 03), opinou pela
improcedéncia da impugnacao e deferimento dos regsitros.

A serventia eleitoral certificou que o DRAP PJE n. 000, referente a Coligacdo XX (Partidos X e Y),
foi julgado deferido pelo Juizo Eleitoral.

E o relatério.



Decido.

A impugnacdo nao deve prosperar, sendo vejamos.

O art. 14, §59, da Constituicao Federal estd assim escrito:

Art. 14 (...) § 52 O Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no
curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um
Unico periodo subsequente. (Grifei)

Sucessado significa que houve a modificacdo em carater definitivo, com a troca permanente do
titular do poder, enquanto que a substituicdo possui carater precario, eventual, ndo
permanente, que ocorre com os afastamentos tempordrios do chefe do poder executivo, ndo
confundido com a substituicdo interina derivada de cassacao de mandato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE é uniforme, ja que o exercicio da interinidade antes da
eleicdo, cumulado com o exercicio efetivo do conhecido "mandato tampao", que é aquele
iniciado dentro do periodo de quatro anos, ndo é considerado como dois periodos, mas
somente um sd. Vejamos essa decisdo:

Ementa: Registro. Art. 14, § 59, da Constituicdo Federal.
Mandato tampao. 1. O partido politico coligado ndo tem
legitimidade para ajuizar impugnacdao ao pedido de
registro de candidatura, conforme art. 62, § 42, da Lei n?
9.504/97, acrescentado pela Lei n2 12.034/2009, e
pacifica jurisprudéncia do Tribunal. 2. Ainda que
coligagGes e candidato ndo tenham impugnado o pedido
de registro, tais sujeitos do processo eleitoral podem
recorrer contra decisdao que deferiu pedido de registro,
se a questdo envolve matéria constitucional, nos termos
da ressalva da Sumula TSE ne 11.
3. O Tribunal Superior Eleitoral ja firmou entendimento
no sentido de que o exercicio do cargo de forma
interina e, sucessivamente, em raziao de mandato
tampao nao constitui dois mandatos sucessivos, mas
sim fragbes de um mesmo periodo de mandato.
Precedentes: Consulta n? 1.505, relator Ministro José
Delgado; Recurso Especial Eleitoral n2 18.260, relator
Ministro Nelson Jobim.
Agravo regimental ndo conhecido em relagao ao Partido
da Social Democracia Brasileira, dada sua ilegitimidade
ativa, e ndo provido em relagdao aos demais agravantes.
(AgR-REspe n® 62796 - Palmas/TO - Rel. Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES - PSESS 7/10/2010) (Grifei)

O primeiro precedente no TSE com esse entendimento se deu em resposta a

Consulta, que foi assim respondida:


https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/recurso-especial
https://jus.com.br/tudo/agravo-regimental

CONSULTA. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL QUE
OCUPOU INTERINAMENTE O CARGO DE PREFEITO.
PRIMEIRO E SEGUNDO MANDATOS. ART. 14, §52, DA
CONSTITUIC/:\O FEDERAL. REELEICAO. POSSIBILIDADE.
RESPOSTA POSITIVA.
1.E assente no Tribunal Superior Eleitoral que o
periodo de interinidade, no qual o Presidente da
Camara Municipal assume o cargo de Prefeito em razao
da vacancia dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito e o
periodo que ocupou este cargo em decorréncia de
eleicdo suplementar - "mandato tampao" -, constituem
fragbes de um sé mandato, nao configurando
impedimento para sua reeleig¢do, a luz do art. 14, §52,
da Constituicdo Federal. Precedente: REspe n°18.260,
Rel Min. Nelson Jobim, Sessdo de 21.11.2000.
2.Consulta conhecida e respondida afirmativamente.
(Consulta n2 1505 - Rel. Min. José Delgado - DIJ
10.3.2008) (Grifei)

No caso concreto mais recente, ao decidir pelo registro de candidato ao cargo de
prefeito no municipio de Umirim, no estado do Ceard, o TSE assim conheceu:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2012. PREFEITO. ART. 14, § 50, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VIOLACAO. INEXISTENCIA. NAO PROVIMENTO.
1. Conforme jurisprudéncia do TSE, o exercicio do cargo
de chefia do Poder Executivo de forma interina e,
sucessivamente, em razao de mandato-tampao nao
constitui dois mandatos sucessivos, mas sim fragoes de
um mesmo mandato. Precedentes. 2. Na espécie, o
agravado nao exerceu dois mandatos sucessivos, mas
sim duas fragées de um tGnico mandato, primeiramente
de forma interina e, em seguida, em virtude de elei¢ao
suplementar. Portanto, é reelegivel para a préxima
legislatura, ndo havendo que se falar em violagdao do
art. 14, § 52 , da CF/88. 3. Agravo regimental n3o
provido.

(AgR-REspe n? 14620 - Umirim/CE - Rel. Min. Nancy
Andrighi - PSESS 27/12/2012) (Grifei)

Desta feita, ndo contar-se-4 como periodo eleitoral, o qual é tratado no art. 14, §52, da
Constituicdo Federal, pois trata-se mera sucessao legal de cardter provisério, o qual o
presidente da camara ndo concorreu ao pleito de prefeito, sendo mero cumprimento do dever
legal.

O periodo em que o impugnado exerceu o cargo de prefeito, como sendo substituto legal de
cardter interino enquanto novas elei¢gdes seriam realizadas para mandato tampao, ndo poderd
ser considerado como sendo seu primeiro mandato para fins de reeleicdao para o cargo de
prefeito municipal.


http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit2-cap4
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit2-cap4

Apenas na hipdtese de o impugnado ter sido eleito nas novas eleicdes para o mandato tampao
aqui discutido, 2013/2016, é que haveria que ser considerada a sua inelegibilidade, decorrente
do art. 14, §52 da Constituicdo federal, neste momento. Vejamos:

“[...] Cargo eletivo majoritdrio. Poder Executivo.
Exercicio. Mandato tampdo. Reeleicdo. Pretensao.
Candidatura. Impossibilidade.1. O candidato que
exerceu um primeiro mandato no Poder Executivo,
denominado ‘tampao’, e foi reeleito para um segundo,
nao pode concorrer no pleito subseqiiente, sob pena
de configurar o exercicio de trés mandatos
consecutivos. 2. A teor do que disposto pelo art. 14, §§
50e 70, da Constituicdo Federal, o conjuge e os
parentes consanglineos ou afins até o segundo grau do
prefeito reeleito também ndo poderdo candidatar-se ao
referido cargo no pleito subseqiente. [..]” (Res.
no 22.809, de 15.5.2008, rel. Min. Caputo Bastos.).

(grifei).

Desta forma, por tudo o quanto exposto, reconheco que resta afastada a inelegibilidade
prevista no art.14, §52 da Constituicdo Federal, em relacdo ao candidato impugnado.

Foram preenchidas as demais condi¢Oes legais, quanto aquele candidato, para o registro
pleiteado e o pedido veio instruido com a documentacgao exigida pela legislagao pertinente.

Aprecio agora o pedido de registro do candidato ao cargo de Vice-prefeito.

O pedido veio instruido com a documentacao exigida pela legislacdo pertinente e, publicado o
edital, transcorreu o prazo sem impugnagao.

As condices de elegibilidade foram preenchidas, ndo havendo informacdo de causa de
inelegibilidade.

Destarte, os pedidos de registro da chapa majoritdria devem ser julgados em uma Unica
decisdo e somente serdo deferidos se ambos os candidatos forem considerados aptos,
conforme estabelece o art. 49 da Resolugdo TSE 23.609/2020.

ISSO POSTO, JULGO IMPROCEDENTE a impugnag¢ao e DEFIRO os pedidos de registro de
candidatura de JOSE DA PEDRA e FULANO DE TAL para concorrerem aos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito, sob o nimero 00, com as seguintes op¢des de nomes: JOSE DA PEDRA e FULANO
DE TAL.

Registre-se. Intime-se via Mural Eletrénico.

Morro Gigante, 01 de Setembro de 2020.

FULANO DA SILVA
Juiz Eleitoral da 002 Zona Eleitoral
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Maria Sandra Cordeiro Azevedo Freire

Sec¢do de Feitos Administrativos — SEFAD/CRE

Vistos etc.

Trata-se de acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura, proposta pela
candidata Maria Barros, em face do candidato a Prefeito do Municipio de Morro Gigante, Jose
Pedra, sob o argumento de que o impugnado estaria disputando um terceiro mandato, o que é
vedado pela Constituicdo Federal, art. 14, § 59.

Em sua defesa, o candidato José Pedra argumenta que a interinidade com que
exerceu a administracdo publica municipal por seis meses no quadriénio 2013/2016 n3o o
coloca como sucessor ou substituto do Prefeito e Vice cassados, para os fins de incidir a
inelegibilidade do § 52 do art. 14 da Constituicdo Federal. Que, na condicdo de Presidente da
Camara Municipal a época, era dever legal exercer a administracdo local até que se
realizassem as eleicbes suplementares determinadas pela Justica Eleitoral. Que, tendo se
candidatado ao cargo de Prefeito nas eleicdes suplementares, acabou sendo derrotado,
decorrendo disso que, no quadriénio 2013/2016, nunca se elegeu Prefeito, nunca recebeu do
povo de Morro Grande, pelo voto direto, mandato algum para o Poder Executivo municipal.
Desse modo, o mandato conquistado para o periodo de 2016/2020 é o primeiro para o qual foi
eleito, por outorga da populacdo de Morro Grande, sendo-lhe permitido concorrer a sua
primeira e Unica reeleicdo para o periodo 2021/2024. E, finalmente, que sequer substituiu a
Prefeita Maria Barro nos ultimos 6 meses do quadriénio 2013/2016, o que poderia ensejar a
inelegibilidade do art. 19, § 29, da Lei Complementar n2 64/1990.

()
E o relatdrio.
Decido.

Cuida-se de pedido de Impugnacdo de Registro de Candidatura a cargo eletivo em
face de José das Pedras, com fulcro no art artigo 14, §5°, da CF/88, in verbis:

Art. 14 (...) § 52 O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente.

Da analise dos fatos e da interpretacao da referida norma, considerando a
jurisprudéncia sobre a questdo, verifica-se que a razdo ndo assiste a impugnante.

Ha de se observar que o impugnado nao foi eleito nas elei¢Ges suplementares,
tendo apenas exercido de forma interina, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, a



Chefia do Poder Executivo até a realizacdo das elei¢des suplementares, ndo havendo falar em
exercicio de mandato tampdo. Diferente, portanto, do caso concreto que deu origem a tese
vencedora do Recurso Especial n? 18260, Relator Ministro Nelson Jobim, de 21 de novembro
de 2000, invocada pela impugnante.

O periodo que o impugnado substituiu a Chefia do Executivo local de forma
interina, precaria e temporaria, por dever funcional até realizacio das eleicGes
suplementares, de fato, ndo deve ser considerado como um primeiro mandato.

Com efeito, o mandato conquistado para o periodo de 2016/2020 deve ser
considerado o seu primeiro efetivo mandato, sendo-lhe permitido concorrer a sua primeira
reelei¢do para o periodo 2021/2024.

Nesse sentido, confira-se o entendimento que prevaleceu no Tribunal Superior
Eleitoral, no julgamento do Recurso Especial n.109-75, de Relatoria da Ministra Luciana Léssio:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ART. 14, §§ 52, 62 E 72, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL. PRESIDENTE
DA CAMARA DE VEREADORES. TITULAR. SUBSTITUICAO. ALCANCE.
DESPROIVIDO.

1. O instituto da reeleicdo tem fundamento ndo somente no postulado da
continuidade administrativa, mas também no principio republicano, que
impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa na conducdo do Executivo,
razdo pela qual a reelei¢do é permitida por apenas uma Unica vez. Portanto,
ambos os principios - continuidade administrativa e republicanismo -
condicionam a interpretacdo e a aplicacdo teleoldgica do art. 14, § 59, da
Constituicdo. A reeleicdo, como condicdo de elegibilidade, somente estara
presente nas hipdteses em que esses principios forem igualmente
contemplados e concretizados. N3do se verificando as hipoteses de
incidéncia desses principios, fica proibida a reelei¢do. O § 62 do mesmo
artigo dispde que, "para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito".
Portanto, a Constituicdo Federal de 1988, ao permitir a reeleicao do chefe
do Executivo, manteve, sem nenhuma alteragdo redacional, a disposi¢ao de
que, para concorrer a outro cargo, ele deve renunciar pelo menos seis
meses antes do pleito, o que revela a preocupacdo em evitar possivel
utilizacdo da maquina administrativa em beneficio da sua nova disputa
eleitoral - protecdo a igualdade de chances. O art. 14, § 79, da Constituicdo
Federal de 1988, segundo o qual "sdo inelegiveis, no territério dejurisdicdo
do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado
ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito", resguarda ndo
somente o principio republicano, ao evitar que grupos familiares se
apoderem do poder local, mas também o principio da igualdade de chances
- enquanto decorréncia da normalidade e legitimidade do pleito -, pois
impede a interferéncia da campanha do parente, candidato ao Executivo,
na disputa pela vereanga, "salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reelei¢ao".



2. A compreensdo sistematica das normas constitucionais leva-nos a
conclusdo de que ndo podemos tratar de forma igualitaria as situacées de
substituicdo - exercicio tempordrio em decorréncia de impedimento do
titular - e de sucessao - assungao definitiva em virtude da vacancia do cargo
de titular -, para fins de incidéncia na inelegibilidade do art. 14, § 59, da
Constituicdo Federal de 1988, pois, enquanto a substituicdo tem sempre o
carater provisorio e pressupde justamente o retorno do titular, a sucessao
tem contornos de definitividade e pressupde a titularizacdo do mandato
pelo vice (Unico sucessor legal do titular), razdo pela qual a sucessio
qualifica-se como exercicio de um primeiro mandato, sendo facultado ao
sucessor pleitear apenas uma nova eleicao.

3. O art. 19, § 29, da Lei Complementar n2 64/1990 estabelece que o
"Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderao
candidatar-se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos,
desde que, nos ultimos 6 (seis)meses anteriores ao pleito, ndo tenham
sucedido ou substituido o titular". Sucedendo ou substituindo nos seis
meses antes da elei¢cdo, podera candidatar-se, uma Unica vez, para o cargo
de prefeito, sendo certo que, por ficcdo juridica, considera-se aquela
substituicdo ou sucessdo como se elei¢do fosse.

4. A evolucgdo histdrica da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, com
base naquela conclusdo de que o vice-prefeito que substitui ou sucede o
titular nos seis antes do pleito pode concorrer a uma eleicdo ao cargo de
prefeito, o Tribunal passou a entender que "o vice que ndo substituiu o
titular dentro dos seis meses anteriores ao pleito podera concorrer ao cargo
deste, sendo-lhe facultada, ainda, a reeleigdo, por um Unico periodo" (Cta
n? 1.058/DF, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgada em 12.6.2004).
Precedentes do TSE nas Eleicdes de Municipais de 2008 e 2012. 5. Se se
conclui que o vice que ndo substitui o titular nos seis meses antes do pleito
podera candidatar-se ao cargo de prefeito e, se eleito, almejar a reeleigao
(Unico substituto legal e potencial sucessor), com maior razdo a
possibilidade de o presidente da Camara de Vereadores, substituto
meramente eventual e sempre precdrio em casos de dupla vacancia,
pleitear a eleicdo e, se eleito, a reelei¢cdo. Para Carlos Maximiliano, "deve o
Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vad ter conclusGes
inconsistentes ou impossiveis". Seria uma verdadeira contradi¢do juridica
criar para o substituto eventual (presidente de Camara) uma restricdo em
sua capacidade eleitoral passiva maior que aquela definida no
ordenamento juridico e na jurisprudéncia eleitoral para o substituto legal
do titular, pois as regras de inelegibilidades, enquanto limita¢do dos direitos
politicos, devem sempre ser interpretadas restritivamente.

6. Recurso desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n? 10975, Acdrddo, Relator(a) Min. Luciana
Ldssio, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 14/12/2016)

Conclui-se, portanto, que o impugnado estd concorrendo a reeleicdo para um
segundo mandato, em perfeita harmonia com a norma constitucional.



Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido contido na inicial, presentes as
condicbes de elegibilidade e ausente qualquer causa de inelegibilidade, DEFIRO o registro da
candidatura de José Pedras, a Prefeito do Municipio de Morro Gigante.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.



