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PLANO DE CURSO

Nome do Curso
Propaganda Eleitoral Antecipada

Docente
Bruno Andrade

Mini curriculo

Bruno Andrade é Doutor em Direito da Cidade (Universidade do Estado do Rio de Janeiro),
Mestre em Direito (Universidade Estacio de S4a), possui Especializacao em Direito Eleitoral
(Universidade Candido Mendes, 2009). Formado em Histéria (UFRJ, 2006), bacharelado e
licenciatura. Professor da Pdés-graduacdo e especializagdo da PUC Minas, IDP e da
UERJ/CEPED. Professor da Graduagao da UPIS - Unido Pioneira de Integracao Social. Autor
do livro: Dados pessoais: LGPD e as eleigbes. Coordenador do livro Questdes eleitorais
contemporaneas: uma analise por servidores da Justica Eleitoral. Membro da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep). Componente da Comissdo de Membros
Avaliadores Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos IBEROJUR.

Link Lattes
http://lattes.cnpq.br/7749297813528062

Publico-alvo

Magistradas e magistrados no exercicio da jurisdicdo eleitoral; servidoras e servidores que
atuam na jurisdic&o eleitoral nos gabinetes; servidoras e servidores que atuam na jurisdigdo
eleitoral nas zonas eleitorais; e estagiarias e estagiarios da Justica Eleitoral.

Vagas ilimitadas

Modalidade
EAD/assincrona

Carga horaria total
4 horas-aula

Ementa

Analise tedrico-pratica da pré-campanha eleitoral, com enfoque na distingdo entre propaganda
eleitoral, propaganda partidaria e propaganda antecipada, a luz da Lei n° 9.504/1997 e da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019. Estudo dos limites normativos e jurisprudenciais dos atos de
pré-campanha (artigos 36 e 36-A), inclusive tipologias de condutas permitidas e vedadas,
pedidos explicitos e implicitos de voto, propaganda intrapartidaria e extemporanea, bem como
o tratamento diferenciado da propaganda na internet e em meios offline, com exame de casos
concretos e leading cases do TSE.

Justificativa

A intensificagdao do uso estratégico da pré-campanha por atores politicos, sobretudo em
ambientes digitais, tem produzido situa¢gdes complexas de dificil enquadramento juridico, o
que potencializa riscos de decisdes dispares e inseguranca na atuacao da Justica Eleitoral.
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Paralelamente, a constante atualizacdo da legislacdo e da jurisprudéncia em matéria de
propaganda antecipada exige que magistrados(as) e servidores(as) que atuam na jurisdigao
eleitoral desenvolvam competéncias especificas para identificar atos de pré-campanha,
diferenciar manifestacdes legitimas de propaganda extemporanea e aplicar, de modo
fundamentado, o regime sancionatério correspondente.

Objetivo Geral

Desenvolver, em magistrados(as) e servidores(as) da Justica Eleitoral, a capacidade de
identificar, analisar e aplicar o arcabougo normativo e jurisprudencial relativo a pré-campanha
eleitoral, distinguindo atos permitidos e vedados, inclusive em meios digitais, para
fundamentar decisdes e manifestacdes técnicas alinhadas as diretrizes da ENFAM e as boas
praticas de atuacao jurisdicional.

Organizagao e Desenvolvimento
O curso sera realizado de forma assincrona e a metodologia de exposi¢ao tedrica e analise
de situagdes concretas foram organizadas de forma a propiciar o protagonismo das/dos
participantes, para que possam identificar as questdes fundamentais relacionadas ao tema.

Material complementar
Sera disponibilizado aos participantes materiais complementar para aprofundamento dos
estudos, com o tratamento de questdes abordadas no curso. Dentre os quais: slides utilizados
na aula; leituras basicas sobre o tema; casos concretos tratados pelo TSE.

Atuacao e responsabilidade de alunas e alunos
Participar das atividades assincronas, observar os avisos remetidos pela coordenacao,
responder a avaliagado do curso e comunicar a coordenagao quaisquer dificuldades.

Quadro descritivo

Objetivos Conteudo Metodologia CH Recursos Avaliacao
Especificos Programatico

Identificar as | Conceitos Exposigéo Exposigao Video-aula gravada | Resolugéo de
diferencas fundamentais: | dialogada em | dialogada (plataforma AVA da | questionario
conceituais propaganda video, com | em video: | Justica Eleitoral). avaliativo  (exercicio
entre eleitoral, apresentacdo de | 40 min. de fixagdo) sobre
propaganda propaganda conceitos-chave e Slides em formato | identificagdo de atos
eleitoral, partidaria, pré- | problemas Estudo PDF para | de pré-campanha e
propaganda campanha e | praticos sobre | dirigido de | download. propaganda
partidaria, pré- | propaganda pré-campanha material antecipada ilicita.
campanha e | eleitoral eleitoral escrito: 20 | Texto de apoio com
propaganda extemporanea. min. sistematizagao
eleitoral Estudo dirigido de normativa e
extemporanea. Base material  escrito | Andlise de | jurisprudencial

normativa: Lei | para casos e | sobre pre-
Distinguir, a luz | n°® 9.504/1997 | sistematizagdo leading campanha.
dos artigos 36 e | (arts. 36 e 36- | dos critérios de | cases: 40
36-A da Lei n° | A) e | identificagdo da | min. Casos concretos e
9.504/1997 e da | Resolugéo propaganda acordaos
Resolugdo TSE | TSE n° | antecipada. Atividade de | selecionados do
n® 23.610/2019, | 23.610/2019 aplicacao: TSE (trechos) para
os atos de pré- | (dispositivos Analise de casos | 20 min. analise.
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campanha sobre pré- | concretos e
permitidos e | campanha, leading cases do
vedados, meios de | TSE, com
inclusive quanto | veiculagdo e | questbes
a pedidos | sangdes). orientadoras para
explicitos e decisao
implicitos de | Teoria das trés | fundamentada.
voto. fases e

parametros Atividade de
Analisar jurisprudenciai | aplicagdo
situagdes s do TSE para | (questbes
concretas e | identificacédo objetivas ou
precedentes do | dapropaganda | estudo de caso
TSE para | antecipada breve) voltada a
reconhecer ilicita. tomada de
hipbteses de decisao em
propaganda Atos situagao-
antecipada ilicita | permitidos e | problema.
e suas | vedados na
consequéncias pré-
juridicas. campanha:

“palavras

Aplicar critérios | magicas”,
normativos e | pedidos
jurisprudenciais | explicitos e

para implicitos de
fundamentar voto,

decisbes e | propaganda
manifestagbes intrapartidaria
técnicas e uso de meios

relativas a pré- | de
campanha, em | comunicagao
meios online e | social.

offline.
Propaganda
na internet e
em meios
offline: redes
sociais,
impulsioname
nto de
conteudo,
radio, TV,
outdoors e
poder de
policia da
Justica
Eleitoral.

Avaliagao de reagao

Ao final do curso, as/os participantes preencherdo um formulario de avaliacdo de reacéo que
sera usado como subsidio pela EJE/TSE para identificar o nivel de satisfagdo em relagéo ao
conteudo, aos objetos de aprendizagem, a navegacao e a organiza¢ao da sala de aula virtual.

Critérios para certificagao
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O certificado de participacéo no curso sera emitido pela Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal
Superior Eleitoral e estara disponivel para download no ambiente virtual de aprendizagem.
Para obté-lo, o participante devera atestar frequéncia acessando a aula assincrona no link
indicado na sala de aula virtual, além de responder a avaliagdo do curso.

Bibliografia
Bibliografia basica

ANDRADE NETO, Jodo. A pré-campanha em disputa entre libertarios e igualitarios: Uma
contribuicdo a racionalizagdo do debate sobre a propaganda eleitoral antecipada. In:
NEPOMUCENO, Luciana Diniz; FREITAS, Juliana; POGLIESE, Marcelo Weick (Orgs.).
Aspectos polémicos e atuais do direito eleitoral. Sdo Paulo: Rideel, 2021, pp. 173-211.
BRASIL. Lei n. 9.504/97.

BRASIL. TSE. Resolugéo n. 23.610/2019.
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Debate. V. 12 n. 1, 2022.
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eleitoral. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 17. n. 2, p. 142-170, jul./dez. 2023.

Pimentel, Alexandre Freire. Propaganda eleitoral: poder de policia e tutela provisoria nas
elei¢cdes. Belo Horizonte: Férum, 2019.

Bibliografia complementar
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CARVALHO NETO, Tarcisio Vieira de. Liberdade de expressdo e propaganda eleitoral:
reflexdes juridicas a partir da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Belo Horizonte:
Foérum, 2020.

FISS, Owen M. A ironia da liberdade de expressao: Estado, regulacio e diversidade na esfera
publica. Trad. Gustavo Binenbojm; Caio Mario da Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro: Renovar,
2005.

HORBACH, Carlos Batisde. Liberdade de expressao nas redes sociais: o caso das fake news
nas eleicdes presidenciais brasileiras de 2018. In: COSTA, Daniel Castro Gomes da;
FONSECA, Reynaldo Soares da; BANHOS, Sérgio Silveira; et al (Orgs.). Democracia, justica
e cidadania: desafios e perspectivas - homenagem ao Ministro Luis Roberto Barroso. T.1
Direito eleitoral, politica e democracia. Belo Horizonte: Forum, 2020.

MORAIS, José Luis Bolzan de; BRUM, Guilherme Valle. Restricbes das liberdades publicas:
universalizabilidade, principios e integridade do direito. In: LEITE, George Salomao; LEITE,
Glauco Salomao; STRECK, Lenio Luiz (Orgs.). Jurisdigao constitucional e liberdades publicas.
Belo Horizonte: Férum, 2017.

OSORIO. Aline Rezende Peres. Direito Eleitoral e Liberdade de expressdo. 2 ed. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2022.

VEIGA, Luiz. As reformas no ambito da propaganda eleitoral e a ascensao das redes sociais.
In: COSTA, Daniel Castro Gomes da; FONSECA, Reynaldo Soares da; BANHOS, Sérgio
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Férum, 2020.
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Anexos

01 — Propaganda Eleitoral Antecipada - Slides em pdf (caso exista um padrao visual do
CNEJES, sera necessario envio para adaptacao)

02 - Artigo - A pré-campanha em disputa entre libertarios e igualitarios

03 - Artigo - O que é propaganda eleitoral antecipada ilicita

04 - Caso - AgR-Al n°® 924 Acérddo VARZEA PAULISTA — SP

05 - Caso - AgR-REspe n°® 2931 Acérdao QUEIMADOS - RJ

06 - Caso - REspe n° 060022731 Acérdao RECIFE - PE

07 - Exercicios de fixacao

A Tribunal
E:!‘E[M:}' j Superior
SR — Eleitoral



