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INTRODUGAO

Sejam bem-vindas e bem-vindos ao curso EAD de prestacao de
contas de campanha eleitoral de 2024 do TRE/PR.

Neste curso serao abordados os principais aspectos teodricos e
praticos do instituto, com especial enfoque para as regras da
Resolucdo TSE n.° 23.607/2019 e suas atualizacdes, que dispde sobre
a arrecadagcao e o0s gastos de recursos por partidos politicos,
candidatas e candidatos e sobre a prestacao de contas nas eleicdes
de 2024.

Objetiva-se a capacitacao das pessoas envolvidas com esta matéria
no ambito da Justica Eleitoral, com linguagem dialdgica e simples,
com a finalidade de proporcionar nivelamento do conhecimento e
o dominio de competéncias necessarias sobre este importante
tema.

A prestacdo de contas é um dever/obrigacdo de todos os
candidatos, seus vices e suplentes, além dos 6rgaos partidarios de
todas as esferas, mesmo que houver renuncia ou desisténcia da
candidatura, ou até a substituicdo do candidato, com ou sem
realizacao de campanha, mantém-se a obrigacao de prestar contas
pelo periodo de participagao no processo eleitoral. Se houver
dissidéncia partidaria, os dissidentes também deverao prestar
contas.
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ATENCAO: recomenda-se rejterar para os candidatos
e candidatas, quando da apresentacao do registro de
candidatura no Cartdério, a adverténcia da
responsabilidade pessoal e individual da prestacao
de contas, independentemente de ter eventual
transferéncia e/ou promessa de prestacdo de contas
por parte do érgao partidario.

Constitui instituto de relevante importancia dentro do pleito
eleitoral, por regrar a atuacao dos candidatos, das candidatas e dos
partidos politicos desde o inicio da campanha e, ao final,
proporcionar a afericao da legitimidade, legalidade e transparéncia
dos recursos utilizados para o custeio dos atos de propaganda
eleitoral e administracao da campanha.

Depois da reforma eleitoral e politica, respectivamente de 2015 e
2017, referido instituto ganhou maior relevancia no contexto das
eleicbes pelo custeio das campanhas com recursos publicos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e/ou do Fundo Partidario (FP), com contas bancarias
especificas para a segregacao das verbas.

Consequentemente, € imperiosa a capacitacao dos profissionais da
Justica Eleitoral, o nivelamento do conhecimento e o dominio de
competéncias para o processamento da prestacao de contas de
campanha eleitoral.

Neste moddulo, foram utilizadas imagens e icones disponibilizados pelos
Tribunais Regionais Eleitorais da Bahia e do Rio Grande do Norte.
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1. BREVE HISTORICO
1.1 ASPECTOS RELEVANTES DAS ELEIGOES DE 2016

ELEICOES

2016

#SEUVOTOSUAVOZ

Nas Eleicdes Municipais de 2016 inauguraram a proibicao de
financiamento de campanhas eleitorais por pessoas juridicas. No
ambito do Supremo Tribunal Federal ocorreu, em 2015 o
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.650, na qual
houve a restricao do financiamento privado de campanhas
eleitorais, em face do contexto de inUmeros escandalos de
corrupgao que envolviam empresas ligadas aos 6rgaos publicos.
Esta também foi a primeira eleicdo municipal que nao teve a
criagao de Comité Financeiro Municipal.

Nos municipios com menos de 50 mil eleitores e para os candidatos
e candidatas que tiveram gastos inferiores a 20 mil reais foi adotado
O sistema de Prestacao de Contas Simplificada.

Em razdao da obrigatoriedade de advogada ou advogado
constituido, conferiu-se agilidade nas intimagcdes e comunicacdes
processuais.

Por sua vez, os servicos prestados por profissionais de advocacia e
de contabilidade nao eram considerados gastos de campanha,
porém, desde que estivessem diretamente relacionados com o
processo judicial da prestacao de contas. Ja as contratacdes dos
servicos de consultoria juridica e de contabilidade relativos a
atividade-meio da campanha era considerados gastos de
campanha;
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A entrega da prestacao de contas era confirmada com a verificacao
do numero de controle impresso nos demonstrativos, por meio do
sistema de validacao do TSE.

Para controle dos processos, eram utilizadas planilhas digitais e
etiquetas coloridas nas capas dos processos, com denominacoes
para eleitos, nao eleitos, sem e com movimentacao financeira. Eram
separados 0s processos com inconsisténcias semelhantes para
emissao de parecer idéntico (sem procuracao, auséncia de extrato
bancario ou recibo eleitoral, dentre outras), para otimizar e conferir
eficiéncia ao trabalho realizado.

Foi possibilitada a analise simplificada da prestacao de contas.

No Parana, em 2016, foram registradas 31.318 candidaturas, sendo
29.793 consideradas aptas e 1.525 inaptas, com 1.096 candidaturas a
prefeita/prefeito (média de 275 por vaga), 1114 a vice-
prefeita/prefeito e 29.108 para vereadora ou vereador (média de 7.51
por vaga). No Brasil os gastos de campanha em 2016 somaram 2,131
bilhdes de reais.

A prestacao de contas das Eleicbes Municipais de 2016 foi
regulamentada pela Resolucdo TSE n.° 23.463/2015.

Data final para os Ultimo dia para entregar Ultimo dia para publicagao

Partidos abrirem a prestacdo de contas de decisao do julgamento

contas bancérias. final do1° Turno dlas'tcontas dos candidatos
eleitos

9 a 13 de
setembro

15/08/2016

. N Data maxima para
Envio da prestacdo apresentar as contas
de contas parcial. finais de campanha

em 2° Turno.
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Limite de Gastos Recibos Eleitorais e Conta Bancaria

e Limites de gastos de campanha fixados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, ndao computados os repasses financeiros realizados
pelo partido para conta bancaria do seu candidato;

e Pena de multa para os que gastassem além dos limites
estabelecidos;

e Emissao de recibos eleitorais;

e Obrigatoriedade de conta bancaria para movimentar recursos.

Arrecadacao

e Recursos proprios;

e Doacdes financeiras ou estimaveis em dinheiro — PF;

e Comercializacdo de bens/servicos ou promocdo de eventos -
partido/candidato;

e Recursos proprios dos partidos;

e Receitas de aplicacdes financeiras;

Dificuldades

e Na pratica o sistema SPCE demorou a gerar os relatérios para
analise das contas. Os primeiros relatdrios foram bem ruins, com
Muitos apontamentos sem sentidos.

e Os partidos politicos tiveram bastante dificuldade com abertura
de contas bancarias.

e Houve no inicio resisténcia dos partidos/candidatos em
assimilar que a Prestacao de contas era de cunho jurisdicional e
precisava de advogado.
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1.2 ASPECTOS RELEVANTES DAS ELEICOES DE 2018
Eleicoes
oL@

#VEMPRAURNA

As Eleicdes 2018 foram marcadas por diversas novidades.

Recursos publicos por meio do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, integracao do sistema SPCE com o Processo Judicial
Eletronico - PJE, possibilitando diversas manifestacdes do
prestador de contas pela internet, financiamento coletivo de
campanha, com possibilidade de recebimento de recursos no
periodo anterior ao registro de candidatos (desde 15 de maio) e
atualizacdes na legislacao eleitoral.

A divulgacao dos valores de repasse do FEFC foi efetuada pelo TSE
em junho de 2018, com os procedimentos para recebimento dos
valores pelos partidos politicos definidos na Resolucao TSE n°
23.568/18. Os critérios de redistribuicdo do FEFC aos candidatos e
candidatas foram definidos pelo proprio partido, cabendo a Justica
Eleitoral a fiscalizacdao dos percentuais previstos na legislacao e
qguanto as formas de repasses, quando o critério era objetivo.

O montante total do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) foi de R$ 1.716.209.431,00, transferido aos
diretérios nacionais dos 35 partidos com registro no TSE, em
conformidade com as regras de distribuicdo estabelecidas na
Resolucao-TSE.

Foram detectadas dificuldades com a concessao do CNPJ, em
especial quanto ao campo de endereco especifico para essa
finalidade no registro de candidatura, onde nao foram informados
os dados corretos (CEP).

PRESTAGAD ]
T

‘ e Eleitoral
TOPICOS SELECIONADOS Aol

08



Nao foram identificadas noticias de grande quantidade de eventos,
no gque se refere a comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou da
promocgao de eventos.

Sobre as notas fiscais eletronicas, a Presidéncia do TRE encaminhou
Oficios as Secretarias de Fazenda Estadual e Municipais para
solicitar informacdes quanto as notas fiscais eletrénicas de bens e
servicos emitidas em nome de candidatos e partidos politicos. Foi
necessario suporte telefébnico para fornecer leigut dos arquivos a
serem disponibilizados e chave de seguranca para acesso ao
sistema Fiscaliza JE.

Dificuldades com a integracao SPCE - PJE

No periodo de analise foram identificados diversos casos onde, apds
serem emitidos os pareceres conclusivos e antes da intimacgao,
houve a juntada de documentos complementares pelo prestador
de contas, no PJe, sendo necessaria reanalise com emissao de novo
parecer.

Em decorréncia das dificuldades para juntada de documentos
comprobatodrios no SPCE e gravacao de midia para entrega na JE,
foramm necessarios inUmeros atendimentos presenciais e
telefénicos.

Destaca-se a juntada de diversos documentos na pasta “avulsos” do
sistema SPCE, nao estando vinculado com o evento de
arrecadacao, despesa ou outro correspondente. Por exemplo,
mandato de constituicdo de advogado/advogada que foi vinculado
as informacdes do representante, dificultando a localizacao e
conferéncia do documento.

Cumprimento de diligéncia com juntada dos documentos
diretamente no PJE, sem a entrega da prestacdao de contas
retificadora no SPCE, em desacordo com o previsto na Resolucao,
impediu a divulgacao das informacdes e prejudicou a
transparéncia.
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Cronograma

e 19/06/18 - realizacdo do simulado: entrega da prestacdo de contas.

e 16/07/18 - reunido Registro de Candidaturas com os Partidos —
concessao do CNPJ.

e 24/0718 a 27/07/18 - reunido em Brasilia com a ASEPA/TSE -
participacao no Curso Prestacao de Contas e Sistemas;

e 03/08/2018 - reunido com os Partidos Politicos no Forum Eleitoral
(Sala de aula 002).

e Outubro/18 - teste em campo do mddulo analista no TSE, entre o
primeiro e segundo turno da eleicao.

e 06/08/18 - palestra no Conselho Regional de Contabilidade - CRC,
para contadores e interessados na prestacao de contas eleitoral.

e 18/09/18 - disponibilizado EAD - Curso Prestacdo de Contas
Eleitorais, elaborado pelo TSE.

e 24/10/18 - disponibilizados os indicios de irregularidades com as
10 tipologias para o Ministério Publico Eleitoral.

e 29/10/18 - inicio do trabalho da equipe de apoio com 12 servidores
do Tribunal Regional Eleitoral e dos Cartdrios Eleitorais e
contratacao de 30 contadores, para analise das prestacdes de
contas da eleicao 2018.

e 04/11/18 - disponibilizado, pela STI/TSE, o Mddulo de Analise, no
SPCE-WEB, com pendéncias no sistema de analise da prestacao
de contas.

Suporte aos usuarios dos sistemas

o SPCE -sistema de prestacao de contas eleitoral;

* SPCA -sistema de prestacao de contas anual;

e SPCA Administrativo, para atualizagcao de dados e fornecimento
de senhas aos Partidos Politicos;

e SPEED - sistema de escrituracao contabil para analise das PC
anuais;

e SICO - sistema de informacao de contas julgadas, com suporte
técnico aos cartdrios eleitorais;

e Suporte técnico e de orientacdo para analise das prestacdes de
contas anuais e eleitorais para cartorios eleitorais.

e Suporte técnico e de orientacao aos partidos politicos estaduais e
mMunicipais, e aos candidatos.
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Prestacao de Contas das Eleicoes de 2018 em numeros

e 1.277 prestacdes de contas apresentadas;

e 147 prestacdes de contas analisadas até dezembro de 2018,
sendo de eleitos, suplentes e partidos politicos;

e 2.057 midias recebidas, sendo 1995 de candidatos e 62 de
partidos politicos;

¢ mais de 300.000 documentos analisados, desconsiderados os
juntados diretamente no PJE e aqueles analisados no site
Divulgacandcontas;

Valores no Estado do Parana:

e R$ 157.344.240,59 recursos financeiros utilizados no total, com a
seguinte origem:

o R%$16.133.421,38 de Fundo Partidario

o R$ 78.591.457,65 de Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC

o R$ 62.619.361,56 de Outros Recursos

e R$ 11.717.781,24 recursos estimaveis em dinheiro lancados no
total, com esta origem:

o R$ 672.490,39 de Fundo Partidario

o R$ 3.479.162,51 de Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC

o R$ 7.566.128,34 de Outros Recursos

OBS.. 0S valores divergem do contido no
divulgacandcontas.tse.jus.br, que considera como receita todo o
volume de créditos (cheque devolvido, resgate de aplicacao).
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1.3 ASPECTOS RELEVANTES DAS ELEIGOES DE 2020

SEU '
PODER .

ELEM
A prestacao de contas da Eleicao 2020 foi regulamentada pela

Resolucdo TSE n.° 23.607/2019 e o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha pela Resolucdo TSE n.° 23.605/2019.

Ocorreram algumas alteracdes nas datas e nos prazos previstos
para a entrega da prestacao de contas e sua analise e julgamento,
estendendo até meados do ano seguinte, de 2021, como
consequéncia do periodo da pandemia do Covid-19, que impactou
tanto na eleicao propriamente dita, quanto nos trabalhos que se
sucederam Nnos anos seguintes. As alteracdes foram promovidas
pela Emenda Constitucional n® 107/2020 e Resolugcdo TSE n°
23.624/2020 e n° 23.690/2022, que suspendeu temporariamente os
prazos processuais dos processos de prestacao de contas de
exercicios financeiros e de campanhas eleitorais.

Para as Eleicbdes de 2020 foi estipulado, conforme decisao na
arguicao de descumprimento de preceito fundamental - ADPF n°
738 do TSE, foram implementadas as cotas para pessoas negras,
assim entendidas as pessoas que se autodeclararam pretas ou
pardas, refletindo na Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e no sistema
SPCE.

Limite de Gastos

Os limites de gastos de campanha foram fixados pela Lei n.°
13.878/2019 e divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral em junho
de 2020, com os mesmos valores de 2016, atualizados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA, apurado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Recursos proprios do candidato estao limitados a 10% do limite de
gastos.

Despesas com assessoria juridica e contabil ndo integram o limite
de gastos e podem utilizar dinheiro da campanha para pagamento
de advogados nas acdes que tiverem como causa a candidatura.
Combustivel para carreata podera ser utilizado até 10L por veiculo.
Uso na campanha os veiculos deverao ser declarados e emitido
relatdorio semanal de combustivel utilizado, inclusive para geradores
de energia.

Processo Judicial Eletronico com integracao do sistema de
prestacao de contas eleitoral - SPCE, para autuacao automatica dos
processos. O sistema de prestacdao de contas passou por
atualizacdes para minimizar as dificuldades encontradas em 2018.

Nd&o foram considerados gastos eleitorais, conforme disposto na
Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019: despesas de natureza pessoal do
candidato, combustivel e manutencao de veiculo de uso proéprio,
remuneracao, alimentacao e hospedagem do condutor e 3 linhas
telefénicas, que nao podem ser pagas com recursos de campanha.

Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC: foram
destinados 2 bilhdes de reais de fundos.

Por meio do financiamento coletivo o candidato, a candidata ou o
partido politico puderam comecar a arrecadar recursos a partir de
15 de maio do ano eleitoral, por meio de empresa cadastrada
previamente no TSE, vedada a divulgacao de propaganda partidaria
ou pedido de votos.

Prestacao de Contas das Eleicées de 2020 em nimeros

e 43943 prestacdes de contas apresentadas no Estado do Parana,
sendo 35.702 de candidatos e candidatas e 8.241 de partidos
politicos;

o 447745 midias recebidas;
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Valores no Estado do Parana:

e R$ 313.447115,62 recursos financeiros que tramitaram nas
prestacdes de contas dos candidatos, candidatas e partidos
politicos, com a seguinte origem:

o R$ 7.418.226,00 de Fundo Partidario.

o R$ 191.029.070,00 de Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC.

o R%$ 114.999.819,90 de Outros Recursos.

OBS.: 0S valores divergem do contido no
divulgacandcontas.tse.jus.br, que considera como receita todo o
volume de créditos (cheque devolvido, resgate de aplicacao).

1.4 ASPECTOS RELEVANTES DAS ELEICOES DE 2022
ELEICOES

5

#seuvotofazopais

Nas Eleicdes Gerais de 2022 nao foram implementadas alteracdes
profundas nas normas. Retornaram os prazos e periodos que eram
definidos antes do periodo pandémico e tivemos algumas
alteracdes pontuais, com a possibilidade de abertura de contas
bancaria digital e o recebimento de recursos e pagamentos de
despesas por meio da modalidade PIX.

Os limites de gastos e os valores de recursos publicos destinados as
campanhas eleitorais foram publicados na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral.

Os limites de gastos de campanha fixados pela Lei n.° 13.878/19
foram divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral em junho de 2022,
com os valores de 2018 atualizados pelo IPCA.
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Recursos proprios do candidato ou da candidata estao limitados a
10% do limite de gastos, e para candidatura majoritaria foram
somados os valores do titular e do vice para compor o montante de
10% do limite de gasto de campanhas como recursos proprios.

Despesas com assessoria juridica e contabil ndao integram o limite
de gastos e podem utilizar dinheiro da campanha para pagamento
de advogados nas acdes que tiverem como causa a candidatura.

Combustivel para carreata podera ser utilizado até 10L por veiculo.
Uso na campanha os veiculos deverao ser declarados e emitido
relatdorio semanal de combustivel utilizado, inclusive para geradores
de energia.

Ndo sdo gastos eleitorais: despesas de natureza pessoal do
candidato, combustivel e manutencao de veiculo de uso proéprio,
remuneracao, alimentacao e hospedagem do condutor e 3 linhas
telefénicas, que nao podem ser pagas com recursos de campanha.
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC no ambito
nacional: aproximadamente cinco (5) bilhdes de reais.

Por meio do financiamento coletivo o candidato, a candidata ou o
partido politico puderam comecar a arrecadar recursos a partir de
15 de maio do ano eleitoral, por meio de empresa cadastrada
previamente no TSE, vedada a divulgacao de propaganda partidaria
ou pedido de votos.

Prestacdao de Contas das Eleic6es de 2022 em nimeros

e 5043 prestacdes de contas apresentadas no Estado do Parana,
sendo 1554 de candidatos e candidatas e 3.489 de partidos
politicos;

o 447745 midias recebidas;

Valores no Estado do Parana:

e R$ 429.086.094,06 recursos financeiros que tramitaram nas
prestacdes de contas dos candidatos, candidatas e partidos
politicos, com a seguinte origem:
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o R$ 49.129.999,00 de Fundo Partidario.

o R$ 284.719.203,20 de Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC.

o R$ 95.236.892,00 de Outros Recursos.

OBS.: 0S valores divergem do contido no
divulgacandcontas.tse.jus.br, que considera como receita todo o
volume de créditos (cheque devolvido, resgate de aplicacao).

1.5 PERSPECTIVAS E SISTEMAS PARA AS ELEIGOES DE 2024

V=Z DA
DEMOLRACIA

ELEICOES 2024

Para as Eleicbes Municipais de 2024 nao foram observadas
alteracdes substanciais nas normas editadas, mantendo-se a
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, com algumas alteracdes pontuais e
atualizacdes.

O sistema de prestacao de contas permanece o SPCE, com as
atualizacdes necessarias para as eleicées municipais, porém, sem
alteracdes que impactem diretamente na utilizacao dos sistemas.

Os pareceres emitidos pelo processamento das prestacdes de
contas por meio do SPCE WEB, disponivel no Odin3, foi revisto, com
a implementacao de melhorias para facilitar a leitura e emissao dos
pareceres técnicos. Também foram analisadas e, dentro do possivel,
implementadas as sugestdes colhidas dos usuarios dos sistemas
nas eleicdes 2022.

Apresentaremos as alteracdes e novidades implementadas durante
o decorre do curso, nos modulos especificos impactados pelas
atualizacdes e alteracdes de normas e de procedimentos dos
sistemas.
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