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Introducao

Neste modulo lhe convidamos a ver: 0 que sao gastos
eleitorais, como s&do computados, o que nao sao gastos
eleitorais, tipos especificos de gastos, prazos para
realizacOes de gastos, limites de gastos, sobras de
campanha e sua destinacéo e dividas de campanha,
dentre outros assuntos relativos ao tema “gastos”.
Maos a obra!



4.1 Definicao

Gastos sao os dispéndios necessarios que os candidatos,
partidos politicos, coligacdes ou federagdes realizam para
poder movimentar as campanhas eleitorais. Sem eles nao
haveria motivo para que houvesse a arrecadacao (a qual ja
vimos no modulo anterior) e, menos ainda, néo seria
possivel promover varios atos de campanha, tais como as
contratacdes de pessoal, a publicidade e a propaganda, a
contratacao de pesquisas etc.

Porém, atencdo! Nem toda despesa pode ser computada
para fins eleitorais e, deste modo, contabilizada nas
prestacdes de contas, ou seja, a legislacao estipula,
também, o que nao é gasto eleitoral.

Neste modulo, vocé vai ver o que € gasto eleitoral para
fins legais e de que forma eles devem ser comprovados
Vera, ainda, que ha limites para 0os gastos e que a
razao para isso é bem simples: evitar que o dispéndio
ilimitado de recursos promovesse apenas candidatos
gue detivessem grande poderio econémico, afastando a
concorréncia equilibrada — € o chamado abuso do
poder econdémico,e que pode, inclusive, gerar a
cassacao do registro ou do diploma do candidato que
assim atuar.

Além disso, vocé sabera quais as datas maximas para
a realizacdo dos gastos e quais seus limites.

Finalmente, é possivel gue ao fim de uma campanha
haja uma diferenca entre o que se arrecadou e o0 que se



gastou, podendo gerar um saldo positivo — sdo as
chamadas sobras de campanha e as sobras de FEFC
(as quais veremos mais adiante) — ou um saldo
negativo — sdo as chamadas dividas de campanha,
sendo necessario, portanto que vocé saiba mais como
o responsavel pelas contas deve proceder num ou
noutro caso.

Este material pretende trazer algumas situacoes
praticas que vocé pode se deparar e, sabendo disso, a
jurisprudéncia ja se ocupou de tracar algumas diretrizes
muito importantes e que serao inseridas conformes tais
temas e situacOes forem aparecendo durante seu
estudo!

Convidamos-lhe a imergir neste tema cujas implicacoes
podem ir muito além da aprovacao ou desaprovacao
das contas, ja que, conforme se adiantou, 0os gastos
numa prestacéo de contas podem ser o indicativo de
um ferimento das regras de equilibrio numa disputa
eleitoral saudavel e, nao raras vezes, pode apontar
para um abuso de poder econémico objeto de uma
Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral ou de uma Acao
de Impugnacéo de Mandato Eletivo.



4.2 O que sao gastos eleitorais?

A Resolucéo 23.607/2019 do TSE, em seu artigo 35 e
com base no artigo 26 e 88 da Lei9.504/97passa um rol
taxativo de despesas realizaveis em campanha,tanto
para os candidatos, quanto para as agremiacoes
politicas.

Fique atento!

Caso vocé se depare com uma prestacao de contas
cujo gasto ndo se enquadre em alguns dos que
veremos mais adiante, deve-se apontar esta
ocorréncia em relatério para que, sendo o caso, 0S
legitimados, futuramente, ajuizem eventual medida
judicial. Para maior aprofundamento nesse aspecto,
caso seja de sua curiosidade, sugerimos que vejaem
nossa biblioteca o precedente 751-46/2016 do TSE
que trata, em sua pagina 30/31, da natureza taxativa
deste rol.

Mesmo que o partido politico alegue que a realizacao
de despesas fora das previstas neste rol ndo se
destinaram a candidatura alguma, persiste a
irregularidade e esta deve ser apontada, caso ocorra,



em relatorio final (conforme Al66588 do TSE, cuja
ementa também esta em nossa biblioteca).Vejamos
este rol!

1. Confeccéo de material impresso de qualquer natureza,
observado o tamanho fixado no §82°, inciso Il do art. 37
e nos 88 3° e 4° do art. 38, todos da Lei n® 9.504/1997.
E se nao respeitar este limite? Pode computar como
gasto? Vejamos logo a seguir!

2. Propaganda e publicidade direta ou indireta, por
gualquer meio de divulgacdo. Mas o que é propaganda
direta e 0 que é direta? Também veremos este gasto!

3. Aluguel de locais para a promocao de atos de
campanha eleitoral

4. Despesas com transporte ou deslocamento de
candidato e de pessoal a servi¢co das candidaturas

5. Correspondéncias e despesas postais

6. Despesas de instalacéo, organizacao e funcionamento
de comités de campanha e servicos necessarios as
eleicOes, observadas as excecdes prvistas no 86° do
art. 35 desta Resolugao. Veremos estas execg¢des no
topico “0 que ndo sao gastos”

7. Remuneracao ou gratificacdo de qualquer espécie
paga a quem preste servigo a candidatos e a partidos
politicos



8. Montagem e operacéo de carros de som, de
propaganda e de assemelhados

9. Realizacao de comicios ou eventos destinados a
promocao de candidatura

10. Producao de programas de radio, televiséo ou
video, inclusive os destinados a propaganda gratuita

11. Realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais

12. Custos com a criacao de a inclusdo de paginas na
internet e com o impulsionamento de conteddos
contratados diretamento de provedor da aplicacao de
internet com sede e foro no pais. Qualquer um pode
impulsionar? Veremos a seguir

13. Multas aplicadas, até as eleicGes, aos candidatos
e partidos politicos por infragcdo do disposto na
legislacao eleitoral. Continua sendo vedado o uso do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas para arcar com estas
despesas!

14, Doacdes para outros partidos politicos ou outros
candidatos
15. Producao de jingles, vinhetas e slogans para a

propaganda eleitoral



Se pudéssemos deixar bem facil de visualizar a
natureza destes gastos,seria,de certo modo, desta
ordem:

Gastos de Pessoal — remuneracao ou gratificacéo e
transporte

Publicidade — Escrita e internet, carros de som, comicios,
programas de radio, TV e jingles

Estrutura — Aluguéis, instalacao, organizacéo e
funcionamento

Outros — Pesquisas, multas, doacbes

Da descricdo dos gastos,vimos que podem surgir
algumas duvidas, principalmente, as seguintes:

«Se a publicidade nao estiver dentro dos parametros
legais, ela pode ser computada como gasto?

«O gue é publicidade direta e indireta?

«Qualquer um pode impulsionar conteudos na internet?
Como se computa este gasto?

«O que ndo sao gastos eleitorais?

Vamos a analise destes questionamentos!



4.2.1 Se a publicidade nao estiver dentro
dos parametros legais, ela pode ser

computada como gasto?

Antes de saber se certo gasto € computavel ou néo, €
importante relembrar os parametros legais dos
materiais impressos e gque sao mencionados no 82°,
inciso Il, do art. 37 e nos 8§ 3° e 4° do art. 38, todos
da Lei n°® 9.504/1997(vide o curso de Propaganda
Eleitoral).

Além das limitacbes de tamanho, segundo o 81° do
art.38 da Lei n® 9.504/1997 “Todo material impresso de
campanha eleitoral devera conter o numero de inscricao
no Cadastro Nacional da Pessos Juridica — CNPJ ou o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF do responsavel pela confeccéao, bem como de
guem a contratou, e a respectiva tiragem”.

Resumidamente: “Assim, suponha-se que, durante a
analise dos gastos efetuados, vocé se depare com uma
nota fiscal que demmonstre: ou a contratacao de
material impresso em dimensdes muito superioes do que
a lei permite ou, entdo, sem a tiragem; tais gastos devem
ser contabilizados mesmo assim? S&o computados,



incluive para efeitos de limite de gastos (que mais
adiante se vera)?

A resposta é sim para ambos os questionamentos e a
logica que se segue € algo bem simples: ainda que o
material contratado esteja fora das estipulactes
legais,é uma representacdo especifica que deve apurar
a regularidade ou nao daquele impresso, podendo,
ainda, resultar na aplicacédo de uma multa caso
esteja,de fato, fora dos ditames legais. Como vimos,
multas também séo gastos eleitorais e, de igual modo,
devem constar na prestacao de contas.

Se porventura propaganda irregular nado fosse
computada, haveria um duplo beneficio ao candidato ou
partido que desrespeitasse a lei: sua publicidade em
maior visibilidade que a de seus adversarios (mesmo
gue momentaneamente) e, ainda, o nao coOmputo
daquele valor para efeitos de limite legal geraria uma
folga neste teto para que se gastasse ainda mais com
este tipo de propaganda irregular, ou, até mesmo,
outras despesas.



4.2.1.1 O que é publicidade direta e
Indireta? Qual a diferenca entre publicidade

e propaganda?

Vocé viu, entdo, que gastos com qualquer tipo de
publicidade ou de propaganda devem ser
contabilizados, ainda que esta publicidade ou esta
propaganda esteja em desconformidade com as
normas, mas, o que € publicidade? O que é
propaganda? Como vocé sabera se certo dispéndio
esta dentro do rol do artigo 26 da Lei 9.504/97 ou do
artigo 36 da Resolucao 23.607/2019-TSE, haja vista que
ele é taxativo?

Propaganda: muito resumidamente, visa “propagar”
uma ideia

Publicidade: objetiva “vender’” uma ideia. Sao termos
muitas vezes usados como sindnimos dada a
proximidade de finalidades e dadda a sua amplitude de
alcance.

Além do mais, tanto a publicidade, quanto a
propaganda eleitoral pode se dar de modo direto,
guanto indireto, aumentando ainda mais as



possibilidades de gastos com esta natureza de
despesa.

Deste modo, a legislacao, ao adotar a possibilidade de
gastos com publicidade e com propaganda, permitiu um
campo bem amplo ao candidato ou ao partido/coligacéao
para que suas propostas, ideias, ideologias, acoes e
outras informacdes fossem levadas ao conhecimento
do eleitor, podendo-se computar os gastos realizados
neste sentido.



4.3 Como se contabiliza o gasto de

Impulsionamentos na internet?

Vimos gue no inciso Xll do artigo 35 ha a previsao de
gastos com “custos com a criacao e a incluséo de
paginas na internet e como impulsionamento de
contetdos contratados diretamente de provedor da
aplicacao de internet com sede e foro no pais”.

Este tipo de gasto tem uma particularidade: a
possibilidade de que existam créditos da contratacao
ndo utilizados até o final da campanha
(art.35,82°daRes. 23.607/2019-TSE). Neste caso, estes
créditos que ficaram sobrando e que néo foram
efetivamente usados, devem ser transferidos como
sobras de campanha. Esta transferéncia podera ter dois
destinos, dependendo de qual receita suportou esta
despesa:

1. Sobra de gastos com impulsionamento pago com
recursos do FEFC — vai para o Tesouro Nacional

2. Sobra de gastos com impulsionamento pago com
recursos do FP ou outros recursos — vai para o
Diretério Partidario



Fique atento! “O Facebook cobra antecipadamente
pelos impulsionamentos de conteudo que promove e
emite as notas fiscais somente uma vez ao més, com
0S servigos efetivamente prestados. Para comprovar
adequadamente a destinacédo dos recursos
empregados nesse servico, o prestador deve
apresentar todas as notas fiscais ou outro documento
gque demonstre o montante efetivamente utilizado do
saldo construido junto ao Facebook, ndo sendo
suficiente comprovar o pagamento efetuado dado que
eventual saldo nao utilizado em prol da campanha deve
ser recolhido ao partido se os recursos empregados
forem oriundos da conta de Doacdes para Campanha
ou de Fundo Especial de Financiamento de Campanha
— FEFC”. (Ac. N54400 de 29/11/2018, TRE/PR,
Relator(a) Jean Carlo Leeck, publicado em sessé&o data
29/11/2018, no mesmo sentido € o AgR-Respe 5772-
24, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 31.5.2016.



4.4. O gue nao sao gastos

eleitorais?

O 86° do artigo 35 nos traz uma relacédo de despesas
que, em que pese poderem gerar algum dispéndio, nao
sao contabilizadas na prestacao de contas e nem
podem ser suportados por valores arrecadados para a
campanha. Atente-se a elas:

Nao sao gastos eleitorais (ndo entram na PC):

e Combustivel e manutencao de veiculo automotor
usado pelo candidato na campanha

e Remuneracao, alimentacao e hospedagem do
condutor do veiculo usado pelo candidato na
campanha

e Alimentacao e hospedagem propria

e Uso de linhas telefGnicas registradas em seu home
como pessoa fisica, até o limite de trés linhas



4.5 Gastos com consultorias,
assessorias e pagamento de
honorarios advocaticios e de

contabilidade

Estes gastos tém algumas particularidades, inclusive,
algumas introduzidaspela reforma eleitoral de 2019.
Vamos vé-las!

As consultorias assessoriais (honorarios de
advogados(as) e contadores(as)):

e Serdo consideradas gastos eleitorais, mas serao
excluidas do limite de gastos de campanha (Lei n°
9.504/1997, art. 26, § 49°);

e Poderao ser utilizados recursos da campanha, do
candidato, do Fundo Partidario, ou do FEFC (Lei n°
9.504/1997, art. 26, 85°);

e Serdo informados na prestacédo de contas dos
candidatos, diretamente no SPCE (Lei n® 9.504/1997,
art. 26, 8 6°).



Como esta natureza de gastos serao informadas
diretamente no SPCE, eles serdao contabilizados, mas
nao para efeitos da contagem de limite de gastos que
veremos mais adiante. E importante também destacar
gque o FP e o FEFC poderéo pagar os honorarios
advocaticios inclusive daqueles oriundos de processos
contenciosos e nao apenas os derivados de atuacao
preventiva.

Segue um exemplo para facilitar a compreensao: os
gastos com um advogado que, porventura, defenda um
partido ou um candidato X em decorréncia de uma acao
eleitoral, ocorrida durante o processo eleitoral, nao tera
seus honorarios contabilizados para efeitos de limites
de gastos (ja que, muitas vezes, ha casos em que 0s
honorarios podem sobrepor o valor maximo de gastos),
mas deverao constar na prestacao de contas.



4.6 E as doacdOes estimaveis em

dinheiro?

Antes gue vocé pense que este topico com cara de
“receitas” esta perdido no meio de uma analise de
gastos, calma! Vera que sao duas faces da mesma
moeda!

Vocé ja deve ter ouvido falar em “doacao estimavel em
dinheiro” e, se nao ouviu, € muito importante que saiba
0 que é isso. Doacdes estimaveis em dinheiro séo
aquelas efetuadas ndo com pagamentos em pecunia
(seja por meio de depdsito em contas bancéarias, seja
por meio das vaquinhas virtuais), mas s&ao bens ou
servicos dados ao candidato ou ao partido/coligacéao e
cujo valor deve ser contabilizado por uma estimativa,
dai seu nome “estimavel”.

O 88° do artigo 35 da Res. 23.607/19-TSE diz que “Os
gastos efetuados por candidato ou partido politico em
beneficio de outro candidato ou outro partido politico
constituem doacgdes estimaveis em dinheiro, observado
o disposto no art. 38, § 2° da Lei n® 9.504/1997”.

Trocando em miudos: este paragrafo quer dizer que
aqueles beneficios qual, por exemplo, a contratacéo de
servicos graficos pelo partido em favor de seus
candidatos, tais como os “santinhos”, para os



candidatos que ganharam este material, tal beneficio
sera computado como “doacao estimavel em dinheiro”
e ndo como gasto que tenha saido do bolso dele, ja
que, de fato, ndo saiu.

E exatamente o que diz o mencionado §2° do artigo 38
da Lei 9.504/97: “Quando o material impresso veicular
propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos
relativos a cada um deles deverdo constar na
respectiva prestacédo de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos”.

Para ficar mais claro, vamos imaginar 0os seguintes
casos hipotéticos:

Caso 01: O Partido X contratou e pagou a grafica para
a producao de dez mil santinhos com a foto de seus
cinco candidatos em cada um deles. Na prestacao de
contas ficara assim: Partido X — declara o gasto global
e a doacdo em valor estimavel em dinheito a cada
candidato; Cinco candidatos — declaram o
recebimento de valor estimavel em dinheiro na
proporcao de 1/5 do valor gasto, correspondente a sua
cota parte nesta doacgao.

Caso 02: O Partido Y contratou uma grafica para a
producao de dez mil santinhos com a foto de seus dez
candidatos em cada um deles pagou os custos desta
despesa juntamente com mais quatro de seus dez



candidatos. Na prestacao de contas ficara assim:
Partido Y — declara o valor de 1/5 do total contratado
(gasto que desembolsou) e a doacédo em valor
estimavel a cada candidato; Quatro candidatos que
também pagaram — declaram o valor de 1/5 do total
contratado (gasto que desembolsaram, sua cota parte)
e a doacao estimavel em dinheiro a cada um dos outros
candidatos, de acordo com o percentual distribuido;
Seis candidatos que nao pagaram e apenas se
beneficiaram — declaram o recebimento de valor
estimavel em dinheiro na propor¢cédo de 1/10 do valor
gasto, correspondente a sua cota parte neste beneficio.

Como vocé deve ter concluido, o recebimento de
valores estimaveis em dinheiro apenas tém relevancia
para o tema “gastos” porque se trata de uma
contrapartida de um recurso que foi, efetivamente, pago
com valores em dinheiro ou que equivale a um valor
gue corresponde a um valor em pecunia.

Atencao! Todo valor recebido a titulo de “estimavel em
dinheiro” entra para a contabilizacao dos limites legais
de doacéo, ou seja, os famosos 10% (dez por cento)
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a eleicéao.

Esta contabilizacdo de tais valores para efeitos dos



limites de doacao permite evitar que um candidato
recebesse muitos beneficios “in natura” e pretendesse,
assim, burlar os mencionados limites maximos de
doacao.

Ademais, a obrigatoriedade do lancamento de receitas
estimaveis favorece o cruzamento de dados entre o0s
valores de gastos com materiais graficos declarados
por partidos ou candidatos e seus respectivos
beneficiarios, a fim de verificar se houve, de fato, a
contratacdo de um servico. E o préprio sistema de
campanha eleitoral sendo fiscal de si!

Quanto a este tema, s0 vamos pedir mais um pouco de
sua atencao para uma inovacao gue a reforma eleitoral
de 2019 trouxe, alterando o 810 do artigo 23 da Lei
9.504/97 e que encontrou regulamentacéo no 89° do
artigo 35 da Res. 23.607/19-TSE:

“O pagamento efetuado por candidatos e partidos
politicos de honorariosde servicos advocaticios e de
contabilidade, relacionados a prestacao de servicos em
campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em
processo judicial decorrente de defesa de interesses de
candidato ou partido politico ndo constitui doacéo de
bens e servicos estimaveis em dinheiro”.

O que isto quer dizer?

E algo simples, se o partido ou certo candidato quiser
fazer a contratacdo de servicos advocaticios ou de



contabilidade pode fazé-lo e lancara como um gasto
seu, porém, ndo pode doar tais servicos como bens
estimaveis em dinheiro a outros candidatos ou partidos,
Ou seja, nao pode repassar estes servigcos que custeou
como doacg0Oes para outros candidatos e/ou partidos.



4.7 De quem € aresponsabilidade

de pagar os gastos?

Mas, quem deve pagar pelos gastos de campanha?
Calma! Antes de achar esta pergunta Obvia, pense que
ha uma previsao legal e que veremos mais adiante — a
chamada divida de campanha e que justifica este
guestionamento.

De um modo geral, o artigo 35, 8 10 da Resolucéo
23.607/19-TSE dita que “O pagamento dos gastos
eleitorais contraidos pelos candidatos sera de sua
responsabilidade, cabendo aos partidos politicos
responder apenas pelos gastos que realizarem e por
aqueles que, apos o dia da eleicao, forem assumidos
na forma do 82° do art.33 da Res.TSE 23.6077, ou seja,
essa previsao legal do 82° do art. 33 diz respeito a
assuncao de divida, vista mais adiante.

Atencdao: Via de regra, os candidatos sdo responsaveis
pelos seus gastos, e os partidos apenas respondem
pelos gastos da agremiacdo. Mas ha a possibilidade
dos partidos assumirem, apos as elei¢des, dividas
contraidas pelos candidatos.



4.8 Como computar os gastos de

combustivel?

Atentem-se as disposicoes do 811 do artigo 35 da
Resolucao 23.607/19-TSE, pois ela disciplina o
computo de gastos de combustivel, vez que estes sao
considerados gastos eleitorais apenas na hipotese de
apresentacédo de documento fiscal da despesa e do
gual conste o CNPJ da campanha, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

Veiculos em carreata: 10 litros de combustivel por
veiculo com a descricdo de quantidade de carros e
combustivel utilizado por evento.

Veiculos a servigco da campanha: a) os veiculos sejam
declarados originariamente na prestacao de contas; b)
seja apresentado relatério do qual conste o volume e 0
valor dos combustiveis adquiridos semanalmente para
este fim.

Geradores de energia: Decorrentes da locacao ou
cessao temporaria devidamente comprovada na prestacao
de contas, com a apresentacao de relatério final do qual
conste o volume e valor dos combustiveis adquiridos na



campanha para este fim.

Ou seja, se nao tiver o que consuma combustivel
(veiculos ou geradores de energia), nao se justifica
gasto com combustivel que, portanto, ndo podera ser
considerado gasto eleitoral.

Atencao! A resolucéo n° 23.731/2024 trouxe uma
novidade em se falando dos geradores de energia, ja
gue carreatas devem ser informaas a Justica Eleitoral
até 24 (vinte e quatro) horas antes de sua realizacéo,
sob pena de os gastos com combustiveis para essa
finalidade serem considerados irregulares (art. 35, 811-
A da Res. TSE n° 23.607/2019, com a alteracao de
2024).



4.9 Quals 0s prazos parainicio e

termino dos gastos?

O marco inicial para os gastos, conforme o artigo 36 da
Resolucao 23.607/19-TSE, via de regra, pode ser a partir
da data da realizacdo da respectiva convencao partidaria,
desde que observado o preenchimento dos pré-requisitos:

1] ” (1Pt

de que trata o art. 3°, inciso |, alineas “a” até “c” e inciso I,

alineas “a” até “c” da Res. TSE 23.607/2019. Que requisitos
sao estes? Vamos ver?

Para os candidatos: requerimento do registro de
candidatura, inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e abertura de conta bancaria especifica
destinada a registrar a movimentacéao financeira de
campanha.

Para os partidos: o registro ou a anotagcao conforme o
caso, no respectivo orgao da Justica Eleitoral, inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e abertura
de conta bancaria especifica destinada a registrar a
movimentacéo financeira de campanha.

E importante se atentar que tais requisitos sdo
sucessivos ou seja, um candidato ou um partido



somente conseguira a abertura de conta bancaria
especifica,setiver o CNPJ e para té-lo, ou precisam do
registro de candidaturas (no caso dos candidatos), ou
precisam de registro/anotacdo na Justica Eleitoral (no
caso dos partidos politicos).

A efetivacdo dos gastos, inclusive para efeitos de
registro na prestacao de contas, ocorre na data de sua
contratacdo e ndo de seu pagamento ja que este pode
acontecer tempos depois (art.36, 81° da Resolucéo
23.607/19-TSE).

E quanto aos gastos destinados a preparacao da
campanha e a instalacao fisica ou de pagina de internet
de comités de campanha de candidatos e de partidos
politicos? O 82° do artigo mencionado diz que poderao
ser contratados a partir da data efetiva da realizacédo da
respectiva convencao partidaria, desde que,
cumulativamente: sejam devidamente formalizados; e o
desembolso financeiro ocorra apenas apos a obtencao
do nimero de inscricdo no CNPJ, a abertura de conta
bancéaria especifica para a movimentacgao financeira de
campanha e a emissao de recibos eleitorais. Para ficar
mais facil de lembrar:

1. Obtencéo de CNPJ; 2. Abertura de conta bancaria
especifica; 3. Emisséo de recibos eleitorais; 4.
Convencao partidaria; 5. Possibilidade de gastos com



instalacao fisica ou de paginas na internet de comités /
candidatos / partidos / federagdes.

O dia da eleicdo é o termo final para partidos e
candidatos arrecadarem recursos e contrairem
obrigacOes (artigo 33, caput, da Resolucédo TSE n°
23.607/2019). Tal regra tem por finalidade coibir
doacdes aos candidatoseleitos condicionadas a
contrapartidas.

Vale registrar que apos o dia da eleicdo, o candidato
poderd arrecadar recursos exclusivamente para a
guitacédo das dividas de campanha, isto é, de despesas
ja contraidas e ndo pagas até o dia do pleito, conforme
previsdo do 8§ 1° do artigo 33 da Resolucdo TSE n°.
23.607/2019. As dividas de campanha serdo objeto de
analise em topico proprio.



4.10 Como se comprovam oS

gastos eleitorais?

A regra para se comprovar um gasto eleitoral € um
documento fiscal idobneo sem emendas e nem rasuras,
com a data de emissao, descricao detalhada, valorda
operacao e a identificacdo do emitente e do destinatario
ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou
CNPJ e endereco (art. 60, caput, da Resolucao
23.607/19-TSE).

Além destes documentos, o 81° do artigo mencionado
permite que a Justica Eleitoral admita para fins de
comprovacao de gastos, qualquer meio idéneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:
contratos, comprovante de entrega de material ou da
prestacao efetiva do servigco, comprovante bancario de
pagamento ou, ainda, Guia de Recolhimento do FGTS,
de Informacdes da PrevidénciaSocial(GFIP),
informacodes do Sistema de Escrituracao Digital de
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial), da Declaracéo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras
Entidades e Fundos (DCTFWeb) e da Escrituracéao
Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacoes
Fiscais (EFD-Reinf).



Certamente vocé pode estar se questionando: e
quando a legislacéo dispensar a emissao de certo
documento fiscal, como se comprovara, entao, aquela
despesa? Calma! A resolucéo pensou nisso e no §2° do
art. 60 da Resolucao 23.607/19-TSE temos a solucéo: a
comprovacao da despesa pode ser realizada por meio
de recibo que contenha a data de emissao, a descricao
e o valor da operacao ou prestacao, a identificacdo do
destinatario e do emitente pelo nome ou razéo social,
CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de
servicos.

Atencao: E se a Justica Eleitoral tiver davida sobre a
idoneidade do documento ou sobre a execucao do
objeto, podera exigir a apresentacao de elementos
probatorios adicionais que comprovem a entrega dos
produtos contratados ou a efetiva prestacao dos
servicos declarados? SIM! E o que diz o §3° do art. 60
da Res. TSE n° 23.607/19, com a nova redacao dada
pela Resolucao TSE n° 23.731/2024.

Finalmente, o 8§ 8° do artigo 60 da Resolucéao
23.607/19-TSE, diz que “A comprovacao dos gastos
eleitorais com material de campanha impresso deve
indicar no corpo do documento fiscal as dimensdes do
material produzido”.



Atencéao! A Resolugao do TSE n° 23.731/2024 trouxe
uma novidade quanto a comprovacao do gasto com
fretamento de aeronaves, quando permitido, a qual
devera ser realizada por meio de contratos contendo o
tempo de voo, as beneficiarias ou os beneficiarios, as
datas e os itinerarios (art. 60, 89° da Resolugéo TSE n°
23.607/2019).

No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios,
a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a
apresentacdo de documentos comprobatorios da
respectiva origem e disponibilidade, instruida com
documentos e elementos que demonstrem a
procedéncia licita dos recursos e a sua nao
caracterizacao como fonte vedada conforme a redacao
do art. 61 da mesma Resolucéo.

Ufa! Muitas minucias para se guardar! Que tal um
guadro que deixe tudo isso bem claro e facil de ver?



valor da operagio;

identificagao do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razio social, CPF ou CNPJ

a data de emissdo

descrigdo e o valor
da operagio ou
prestagio

identificagio do
destinatario e do
emitente pelo
nome ou razao
social, CPF ou
CNPJ

assinatura do
prestador de




4.11 Dispensa de comprovacao

dos gastos eleitorais

Antes de vermos os casos de dispensa de apresentacao de
documentos comprobatorios dos gastos elencados a seguir
(art. 60, 88 4° e 6° da Res. 23.607/19 - TSE), é
extremamente importante ressaltar que esta dispensa néao
afasta a obrigatoriedade de eles serem registrados na
prestacao de contas (art. 60, 85° da Res. 23.607/19 - TSE).

4.11.1 Gastos dispensados de comprovacao

e A cessdao de bens moveis limitada ao valor de R$4.000,00
(quatro mil reais por pessoa cedente).

e Doac0Oes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou
candidatos ou partidos decorrentes do uso comum tanto
de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral
o O gasto deverd ser registrado na prestacao de contas

do responsavel pelo pagamento da despesa.
o Considera-se uso comum:

- Da sede: o compartilhamento de imovel para a
instalacdo de comité de campanha eleitoral,
compreendido o valor da doacédo estimavel o uso e/ou
a locacao de espaco, assim como as despesas para a
sua manutencao, excetuadas as despesas para a

manutencao, executadas com o pessoal



(regulamentadas na forma do art. 41 da Res.
23.607/19-TSE)
- De materiais de propaganda eleitoras: a producao de
materiais publicitarios que beneficiem duas ou mais
campanhas eleitorais
e A cessao de automovel de propriedade da candidata ou
do candidato, do conjuge e de seus parentes até o
terceiro grau para o seu uso pessoal durante a

campanha.



Gastos dispensados
de comprovacgao

A cessao de bens
moveis, limitada ao
valor de R$4.000,00
(quatro mil reais por

pessoa cedente)

Doacdes estimaveis
em dinheiro entre
candidatos ou
partidos decorrentes
do uso comum
tanto de sedes
quanto de materiais
de propaganda
eleitoral

-

A cessao de
automével de
propriedade de
candidato, do conjuge
e de seus parentes
até o terceiro grau
para seu uso pessoal
durante a campanha.

Da sede: o
compartilhamento de
imovel para instalagao
de comité de campanha
eleitoral, compreendido
no valor da doagéo
estimavel o uso e/ou a
locagé&o de espaco,
assim como as
despesas para a sua
manutencgao,
excetuadas as despesas
para sua manutengao,
executadas com pessoal
(regulamentadas na
forma do art. 41 da Res.
23.607/19-TSE)
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4.12 Operacionalizacao de gastos

e gastos de pequeno vulto

Ja andamos um bom caminho em se falando de gastos, néao

7

e?

Vimos o seu surgimento, a sua comprovacao, o seu
cdmputo, mas ainda nao vimos o modo pelo qual eles
devem se operacionalizar, ou seja, como 0 a candidata ou
o candidato ou o partido politico/coligacao podem efetuar

sua despesa.

A esta duvida nos socorre o artigo 38 da Resolucéo
23.607/19-TSE, que fala que, excetuados o0s gastos de
pequeno vulto (que ja veremos 0 que séo) 0s gastos
eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados
por meio de: cheque nominal cruzado; transferéncia
bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario;

debito em conta; cartdo de débito da conta bancéria; ou pix.

Atencao! A Resolugao do TSE n° 23.731/2024 trouxe uma
novidade que veda o 0 pagamento de gastos eleitorais tanto
com moedas virtuais como, agora, também veda

expressamente com cartées pré-pagos geridos por empresa



intermediadora (art. 38, 82° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019).

O mesmo artigo 38 ainda destaca que o pagamento de
boletos registrados pode ser realizado diretamente por
meio da conta bancaria, sendo vedado o pagamento em
espécie.

Ah! E para os mais modernos, a resolu¢céo também
proibe o pagamento de gastos eleitorais com moedas
virtuais e cartdes pré-pagos geridos por empresa

intermediadora.




Tais vedacOes estéo previstas nos 88 1° e 2° do artigo 38
da Resolucédo 23.607/2019.

Agora deve ter ficado aquela duavida: mas o que séo

despesas de pequeno vulto?

O art. 40 da Resolucao 23.607/19 considera gastos de

pequeno vulto as despesas individuais que nao

ultrapassem o limite de meio salario minimo, vedado o

fracionamento de despesa. Ficou claro?

Otimo!

Vamos avancar entao a um outro conceito que depende da
compreensao acerca do que seja despesas de pequeno

vulto: € o chamado fundo de caixa.

O fundo de caixa € uma reserva em dinheiro, tem previsao
no artigo 39 da Resolucéo 23.607/19-TSE, cuja utilizacao é
pouco compreendida e, ndo raramente, feita em
desconformidade com a lei. Vamos analisar, portanto, os

requisitos para a composicao deste fundo:

o Saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos
contratados, vedada a recomposicao (ou seja, se usou o

fundo, ndo pode repor);




o Os recursos destinados a respectiva reserva transitem
previamente pela conta bancaria especifica da campanha;
e O saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja
realizado mediante cartdo de débito ou emisséo de cheque

nominativo em favor do proprio sacado.

ATENCAO! A candidata ou o candidato a vice ou a suplente
nao pode constituir Fundo de Caixa e os pagamentos de
pequeno valor realizados por meio do Fundo de Caixa nao

dispensam a respectiva comprovacao.




4.13 Limites de gastos

O assunto é regulamentado pelos artigos 4° a 6° da Res.

TSE n°® 23.607/2019, os quais passaremos a analisar.

4.13.1 O que compreende o limite de

gastos?

Conforme art. 5° da Resolucao das Prestacdes de Contas,
os limites de gastos para cada eleicado compreendem os
gastos realizados por candidata ou candidato e os efetuados
por partido politico que possam ser individualizados e

incluirao:

LIMITE DE GASTOS
O total de gastos de campanha contratado pelas candidatas
ou pelos candidatos;
As transferéncias financeiras efetuadas para os outros
partidos politicos, ou outras candidatas ou outros
candidatos; e

As doacOes estimaveis em dinheiro recebidas.

Na transferéncia de recursos entre partidos e

candidatas/candidatos, deve ser observado que:




SITUACAO A: Os valores transferidos pela candidata ou
pelo candidato para a conta bancaria do seu partido
politico serao considerados, para a afericao do limite de
gastos, no que excederem as despesas realizadas pelo
partido politico em prol de sua candidatura, excetuada a
transferéncia das sobras de campanhas (paragrafo unico do
artigo 5° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019).

Se a candidata ou o candidato transferir a agremiacéo um
valor maior do que dela recebeu em recursos financeiros
e/ou estimaveis em dinheiro tera o valor da diferenca
considerado na afericao do seu limite de gastos.
EXCECAO: nio serdo considerados, para a afericio do
limite, os valores transferidos de candidatas ou candidatos

aos partidos como sobra de campanha.

Descricdo: a imagem ao lado do texto apresenta o desenho
de folhas de papel e canetas, simbolizando o trabalho no

dia-a-dia.

SITUACAO B: As despesas e 0s custos assumidos pelo
partido politico e utilizados em beneficio de uma ou mais
candidaturas devem ser registrados pelas agremiagcoes

como transferéncia realizadas de recursos estimaveis a




candidatas ou aos candidatos beneficiadas(os), de acordo
com o valor individualizado, apurado mediante o rateio entre
todas as candidaturas beneficiadas, na proporcgao do
beneficio auferido (art. 20, inciso Il, 12 parte, da Res. TSE n°
23.607/2019).

EXCECAO: as doac6es estimaveis decorrentes de gastos
partidarios com honorarios de servigos advocaticios e de
contabilidade (parte final do mesmo inciso Il.)

E, ainda por aplicacéo do disposto art. 38, §2°, da Lei
9.504/97, caso as despesas ou custos assumidos pelo
partido em prol de diversas candidaturas decorram de
producao de material impresso de uso comum, 0s gastos
relativos a cada um deverao constar na prestacao de contas
como recursos estimaveis em dinheiro e estaréo
compreendidos na afericdo do limite de gastos dos

beneficiados.

Descricdo: a imagem ao lado do texto apresenta o desenho
de folhas de papel e canetas, simbolizando o trabalho no

dia-a-dia.
A diferenca entre o que se transferiu e 0 que se gastou € a

base para efeitos de limites de gastos (excetuadas as

sobras de campanha).

4.13.2 Excecéao ao limite de gastos




Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a
consultoria, assessoria e honorarios, relacionados a
prestacao de servicos em campanhas eleitorais e em favor
desta, bem como em processo judicial decorrente de defesa
de interesses de candidata ou candidato ou partido politico,
nao estao sujeitos a limite de gastos ou a limites que
possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa (8
5° do artigo 4° da Resolucéo TSE 23.607/2019).

4.13.3 Calculo do valor limite

Os limites de gastos de campanha seréo definidos em lei e
divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A divulgacéo dos limites de gastos de campanha sera
realizada por portaria da Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, a ser publicada até o dia 20 de julho do ano das
eleicbes.

E no caso de eleicdo majoritaria, o limite de gastos fixado
para o cargo € unico e inclui os gastos realizados pela

candidatura a vice.

4.13.4 Limite por tipo de gastos

Estudaremos, a sequir, os limites por tipos de gastos e as

conseguéncias da extrapolacao do limite de gastos.



4.13.4.1 Gastos com militAncia

Os criterios para afericao do limite do numero de
contratacdes para pessoal para prestacéo de servicos
referentes a atividades de militancia e mobilizacao de rua
nas campanhas eleitorais estao previstos no artigo 41 da
Resolucdo TSE 23.607/20109.

Gastos para militancia para PREFEITOS (inciso V do §1°).

Valores para primeiro e segundo turnos, se houver (82°) :

Municipios com até 30 mil pessoas eleitoras: até 1% do

eleitorado (inciso |, caput)

Municipios com mais de 30 mil pessoas eleitoras: até 1% do
eleitorado + uma contratacao para casa mil pessoas
eleitoras que excederam o niumero de 30 mil (inciso I,

caput).

Para o cargo de VEREADOR o limite € 50% (cinquenta por
cento) dos limites previstos nos incisos | e Il do caput, até o
maximo de 80% (oitenta por cento) do limite estabelecido

para deputadas(os) estaduais.

Para a afericdo dos limites, serdo consideradas e somadas
as contratacOes diretas e indiretas realizadas pela candidata

ou pelo candidato titular ao cargo eletivo e as que




eventualmente tenham sido realizadas pelas(os)

respectivas(os) candidatas ou candidatos a vice e a suplente
(85°).

4.13.4.2 Outros tipos de limites de gastos

Estao previstos no artigo 42 e seguintes da Resolucao.

|. Alimentacdo do pessoal que presta servicos as
candidaturas ou aos comités de campanha — 10% (dez por
cento);

ll. Aluguel de veiculos automotores — 20% (vinte por cento);
lll. Com a finalidade de apoiar candidatura de sua
preferéncia, qualquer eleitor pode realizar pessoalmente
gastos totais até o valor de R$1.064,10 (mil e sessenta e
guatro reais e dez centavos), ndo sujeitos a
contabilizacéo, desde que nao reembolsados. Neste caso,
0 comprovante da despesa deve ser emitido em nome do

eleitor.

IMPORTANTE: O pagamento de honorarios decorrentes da
prestacao de servigos advocaticios e de contabilidade,
relacionados as campanhas eleitorais e em favor destas fica
excluido deste limite de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e

guatro reais e dez centavos).




Vale lembrar que bens e servicos entregues ou prestados
gratuitamente a candidata ou candidato n&o representam os
gastos de que ora tratamos, mas caracterizam doacao

estimavel em dinheiro.

4.13.5 Consequéncias da extrapolacao do

limite de gastos

@

O que acontece com quem gastar recursos além dos limites
estabelecidos?

E como saber se o limite dos gastos foi respeitado?

Descricao: a imagem ao lado do texto é de um ponto de
interrogacéo, simbolizando o questionamento sobre o

conceito apresentado.

O artigo 6° da Resolucao TSE 23.607/2019 responde a
essas guestdes. Em sintese,

- a apuracao do excesso de gastos sera realizada no
momento do exame da prestacao de contas de candidatas
ou candidatos e dos partidos politicos, se houver elementos
suficientes para sua constatacao;

- 0S responsaveis pelo excesso estao sujeitos ao pagamento

de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da




guantia que exceder o limite estabelecido, podendo
responder, ainda, por abuso do poder econdmico, sem
prejuizo de outras sancgdes cabiveis.

- a apuracao ou a decisao sobre o excesso de gastos no
processo de Prestacédo de Contas nao prejudica e nao
vincula a analise da questao em Acéo de Investigacéo

Judicial Eleitoral - AIJE (art. 22 da Lei Complementar n°

64/1990), ou de Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo -
AIME (art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997), nem a aplicacéo das

demais sancdes previstas na legislacao.

De forma a n&ao permitir duplicidade de sancéo, o valor da
multa imposta no julgamento da prestacéo de contas devera
ser descontado da multa incidente sobre o novo excesso de
gastos verificado em outros feitos. Todavia, o total dos
excessos revelados em todos os feitos pode ser
considerado, quando for o caso, para a analise da gravidade

da irregularidade e para a aplicacdo das demais sancoes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art30a

4.14 Sobras de campanha

Falaremos agora sobre o conceito de sobras de campanha,

bem como sobre a destinagao desses recursos.

4.14.1 Concelito

SAO SOBRAS DE CAMPANHA
(Art. 50, incisos | a lll da RES. TSE 23.607/2019)

1. A diferenca positiva entre os recursos financeiros
arrecadados e 0s gastos financeiros realizados em
campanha (Inc. I)

2. Os bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos
durante a campanha até a data da entrega das prestacoes
de contas de campanha (Inc. II)

3. Os créditos contratados e nao utilizados relativos a
impulsionamento de contetdo (Inc. lll)

RELEMBRANDO QUE: no que diz respeito ao
impulsionamento de conteudo, para ser considerado gasto,
0 servico deve ter sido efetivamente prestado.

Eventuais créditos contratados a esse titulo e n&o utilizados
até o final da campanha deveréao ser transferidos como
sobra de campanha se oriundos de outros recursos ou
Fundo Partidario, ou recolhidos via GRU caso provenientes
do FEFC, conforme dicgao do 82° do artigo 35 da Resolucéo
TSE 23.607/2019.




4.14.2 Destinacao das sobras de campanha

O E o0 que fazer com as sobras de campanha?

As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas
ao orgao partidario, na circunscricao do pleito, respeitada a
filiacdo partidaria da candidata ou do candidato, até a data
prevista para a apresentacao das contas a Justica Eleitoral
(art. 50, 8§ 1°, da Resolucao TSE 23.607/2019).

Descricdo: a imagem ao lado do texto é de um ponto de
interrogacao, simbolizando o questionamento sobre o

conceito apresentado.

A destinacdo das sobras também devera observar a origem

dos recursos, nos seguintes termos:

SOBRAS FINANCEIRAS DE CAMPANHA
|. Originarios de recursos do FUNDO PARTIDARIO -

Destinacao: conta bancaria do partido destinada a
movimentacgado de recursos do FUNDO PARTIDARIO.
1. NAO originarias de recursos do fundo partidario —
Destinacdo: Conta bancaria do partido destinada a
movimentac&do de “OUTROS RECURSOS”

O comprovante de transferéncia das sobras de

campanha deve ser juntado a prestacao de contas do




responsavel pelo recolhimento, sem prejuizo dos

respectivos lancamentos na contabilidade do partido politico.

4.14.3 Sobras mantidas em contas

bancarias e ndo destinadas voluntariamente
O procedimento tem previsao no 51 da Res. 23.607/20109.
Nas eleicdes municipais, como as que ocorrerao em outubro
préximo, caso nao seja dada a devida destinacéo as sobras
de campanha até 20 de dezembro do ano eleitoral, os
bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro da
conta bancaria eleitoral de candidatas ou de candidatos para
0 orgao diretivo municipal do partido onde a eleicéo
ocorreu, dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal
competente para a analise da prestacao de contas da

candidata ou do candidato, observando o seguinte:

Os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro
para o 6rgao diretivo do partido politico da circunscricao da
eleicdo, que sera o exclusivo responsavel pela identificacéo
desses recursos, sua utilizagao, contabilizacao e respectiva

prestacao de contas a Justica Eleitoral.

\ 4

Efetivada a transferéncia de que trata o inciso Il, os bancos
devem encaminhar oficio a Justica Eleitoral, no prazo de até
10 (dez) dias.




Inexistindo conta bancaria do orgao partidario na
circunscricado da eleicao, a transferéncia deve ser feita para
a conta bancaria do 6rgao nacional do partido politico e,
além de comunicar a Justica Eleitoral, no prazo de 10 (dez)
dias, os bancos devem, em igual prazo, encaminhar oficio
ao Tribunal Superior Eleitoral e ao 6rgao partidario nacional,
identificando a(o) titular da conta bancaria encerrada e a

conta bancaria de destino.

Ocorrendo duvida sobre a identificacdo da conta de destino,
0 banco pode requerer informacao a Justica Eleitoral, no
prazo de até 10 (dez) dias anteriores a 20 de dezembro do

ano eleitoral.



4.15 Saldo remanescente do fundo
especial para financiamento de

campanha - FEFC

@ E o que fazer com as sobras oriundas do FECF?

Descricdo: a imagem ao lado do texto é de um ponto de
interrogacao, simbolizando o questionamento sobre o

conceito apresentado.

O Fundo Especial para Financiamento de Campanha —
FEFC, € um fundo publico, que integra o Orcamento Geral
da Uniao, destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais de candidatas ou candidatos e é regulamentado
pela Resolucao TSE n° 23.605, de 17 de dezembro de 2019.

ATENCAO!!
Devido a sua natureza de fundo publico, os valores do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
eventualmente n&o utilizados n&o constituem sobras de
campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional

integralmente por meio de Guia de Recolhimento da Uniao




(GRU), no momento da prestacdo de contas (85° do art. 50
da Res. TSE 26.607/2019).

Os bens permanentes adquiridos com recursos do FEFC
devem ser alienados ao final da campanha, por seu valor de
mercado, e os valores obtidos com a venda revertidos para
o Tesouro Nacional, mediante recolhimento por Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) e comprovagao por ocasiao
da prestagéo de contas (86° do art. 50 da Res. TSE
26.607/2019).

A alienacao pelo valor de mercado deve ser comprovada
guando solicitada pela Justica Eleitoral (§7° do art. 50 da
Res. TSE 26.607/2019).

Por fim, considerando sua natureza publica, os valores nao
utilizados e originarios do Fundo Especial de Financiamento

de Campanha (FEFC), ndo serao repassados aos partidos.

Assim, caso o procedimento n&o tenha sido adotado pelos
partidos e candidatas ou candidatos até 31 de dezembro
do ano eleitoral, os bancos devem efetuar a transferéncia
do saldo financeiro da conta bancaria de candidatas ou de
candidatos e de partidos politicos destinada a

movimentacéo do Fundo Especial de Financiamento de



Campanha (FEFC) ao Tesouro Nacional, por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), dando imediata ciéncia
ao juizo ou tribunal competente para a analise da respectiva
prestacao de contas (art. 52 da Resolucéo TSE
23.607/2019)



4.16 Dividas de campanha

Séao consideradas dividas de campanha as despesas ja

contraidas e néo pagas ate o dia da eleicao.

Por mais Obvio que pareca, as dividas de campanha devem

ser quitadas inicialmente por quem as contraiu.

Caso nao tenham sido honradas até o dia da eleicao e néo
haja recurso arrecadado suficiente a quitacdo, deve ser
adotado o procedimento a seguir, observadas as condi¢cdes
previstas no art. 33, 8 1° da Resolugcédo TSE 23.607/2019:

| - ApOs a data da eleicéo, arrecadacéao de recursos
exclusivamente para a quitacao de despesas ja contraidas e

nao pagas até entao.

Il - Quitacdo da divida até o prazo para entrega da

prestacao de contas a Justica Eleitoral.

Se ainda persistirem débitos de campanha na data fixada
para a apresentacao da prestacao de contas, tais dividas
podem ser assumidas pelo partido politico (art. 33, § 2° da
Res. TSE n°® 23.607/2019), desde que cumpridas as
condicOes do 8§ 2° do mesmo dispositivo, ou seja, contanto
gue haja decisédo do 6rgdo nacional de direcao partidaria,

com apresentacao, no ato da prestacao de contas final, de:




|. acordo expressamente formalizado, no qual deverao
constar a origem e o valor da obrigacao assumida, os dados
e a anuencia do credor;

Il. cronograma de pagamento e quitacdo que nao ultrapasse
0 prazo ficado para a prestacao de contas da eleicéo
subsequente para 0 mesmo cargo;

lll. indicacdo da Fonte dos recursos que serao utilizados

para a quitacao do débito assumido.

A existéncia de débitos de campanha nao assumidos pelo
partido sera aferida na oportunidade do julgamento da
prestacado de contas de candidata ou candidato e podera ser
considerada motivo para sua rejeicao (art. 34, da Resolucao
TSE 63.207/2019).

Todavia, ocorrida a assuncao de forma regular, o 6rgao
partidario da respectiva circunscricao eleitoral passa a
responder solidariamente com a candidata ou o candidato
por todas as dividas, hipdtese em que a existéncia do débito
nao pode ser considerada como causa para a rejeicao das
contas da candidata ou do candidato, conforme previséo do

§ 4° do artigo 33 da mesma Resolucgao.

Importante frisar que os valores arrecadados para a

guitacao das dividas de campanha assumidas pelo partido



devem ainda, cumulativamente (8 5° do art. 33 da Res. TSE
n°® 23.607/2019):

|. Observar os requisitos legais quanto aos limites legais de
doacéo e as fontes licitas de arrecadacao.

ll. Transitar necessariamente pela conta “doacao para
campanha” do partido politico, prevista na resolugao que
trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos,
excetuada a hipotese de pagamento das dividas com
recursos do Fundo Partidario;

lll. Constar da prestacao de contas anual do partido politico
ate a integral quitacédo dos débitos, conforme o cronograma
de pagamento e quitacdo apresentado por ocasiao da

assuncao da divida.



