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INTRODUGAO

Neste modulo, vamos estudar como é feita a arrecadacao de
recursos para realizacao da campanha. Veremos 0s conceitos,
documentos aceitos, obrigacdes e vedacdes para arrecadagao de

recursos para a campanha eleitoral.

1. RECEITAS DE CAMPANHA — NOGOES GERAIS

O que sao receitas de campanha? Sao aquelas que se destinam
exclusivamente a campanha eleitoral, nao podendo, geralmente,
ter destinacdao diversa. Sobras de campanha possuem regras

especificas e serao objeto de analise oportunamente.

2. PRE-REQUISITOS PARA CANDIDATOS E PARTIDOS

Na eleicao, temos duas vias de arrecadacao de recursos: candidatos

e partidos, cada qual com suas normas especificas.

PRE-REQUISITO

PRE-REQUISITO

——e

Quanto aos recibos eleitorais, eles serao objeto de analise posterior.
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Das contas bancarias

Para que seja possivel a utilizacao dos recursos arrecadados, eles
deverdo, necessariamente, transitar por conta bancaria, para que
seja possivel rastrear a origem e destino dos recursos. Inclusive, a
arrecadacao de recursos que nao transitem pela conta bancaria
implicam em desaprovacao das contas, conforme art. 14,8 4° da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Mas quem deve abrir a conta bancaria? Todos os partidos politicos
e os candidatos. Ainda que nao ocorra a movimentacao financeira,
é obrigatdria a abertura da conta. E claro que ha excecdes, que sdo
as seguintes:

o A localidade nao possui agéncia ou posto bancario;

o O candidato desistiu, renunciou, teve o registro indeferido ou
foi substituido antes do fim do prazo de 10 (dez) dias para
emissao de CNPJ g, ainda, desde de que nao existam indicios
de arrecadacao de recursos e realizacao de gastos eleitorais.

Podemos nos perguntar: ha prazo para abertura da conta ou ela
pode ser aberta a qualquer tempo? Segundo a legislagcao, o prazo
para abertura das contas correntes pelos candidatos é de 10 (dez)
dias contados a partir da concessao do CNPJ de campanha.

Para os partidos politicos que nao tenham a conta “Doacao de
Campanha” aberta, o prazo para abertura é até o dia 15 de agosto
do ano eleitoral.

Situacdes relevantes:

Caso o candidato renuncie apés

o prazo de emissao do CNPJ

E mantida a obrigatoriedade de abertura da conta, ainda que sem
movimentacao. Neste caso, os extratos bancarios deverao ser do periodo
de abertura da conta até a homologacao da renuncia, que é quando a
conta podera ser encerrada.
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Ainda que o candidato renuncie dentro do

prazo de 10 dias para emissao do CNPJ

Se houver realizado a abertura da conta neste intervalo, devera
: apresentar os extratos do periodo, conforme hipdtese anterior.

- *

Candidatosavice NN .,

Nao sao obrigados a abrir conta bancaria. Mas, se o fizerem, os extratos
das contas deverao compor a prestacao de contas do titular.

ATENCAO: Existem tipos de contas diferentes,
conforme a origem dos recursos, para respeitar a
regra de segregacao, a saber:

o do Fundo Partidario;

o “Doacdes para Campanha”

o “Outros Recursos™

o dos recursos destinados a promocao e difusao
da participacao politica das mulheres; e

o do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC.

Conforme a origem dos recursos, o destino sera a conta bancaria de
mesma hatureza. Por exemplo: se o érgao municipal recebe uma
doacao cuja origem é do Fundo Partidario, devera ser creditada na
conta do 6érgao municipal especifica do Fundo Partidario. Mas se o
partido s6 tem a conta de “Outros Recursos” aberta? Nao pode
aproveitar? Nao. E necessaria a conta especifica.

Superada a questao da obrigatoriedade, do prazo e dos tipos de
contas, podemos perguntar qual a documentacao necessaria para
abertura das contas.
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Para os candidatos

o Requerimento de Abertura da Conta Bancaria (RAC) -
disponivel na pagina da internet dos tribunais regionais.

o Comprovante do CNPJ de campanha.

o Nome dos responsaveis pela movimentacao bancaria, com
endereco atualizado.

Para os partidos politicos

Além dos documentos acima elencados, € necessaria a certidao de
composicao do 6rgao partidario.

Os bancos devem exigir dos titulares e das pessoas autorizadas
para movimentar as contas documento de identificacao pessoal,
comprovante atualizado de endereco e comprovante de inscricao
no CPF.

ATENCAO: E vedado o repasse de recursos do FEFC
dentro ou fora da circunscricao, por partidos politicos
ou candidatas ou candidatos: nao pertencentes a
mesma federacdo ou coligacdo; e/ou ndo federados
ou coligados. (Redacao dada pela Resolucao n°
23.731/2024)

E qual seria a responsabilidade dos bancos? Eles podem se opor ou
dificultar a abertura das contas? O que os bancos podem ou nao
fazer?

Os bancos nao podem se opor ou recusar a abrir as contas de
campanha, sob pena de serem responsabilizados por crime de
desobediéncia (art. 347 do Codigo Eleitoral).

Com relacao aos documentos, caso o titular ja tenha uma conta
aberta e queira abrir para uma outra finalidade especifica, como
recursos do Fundo Partidario, por exemplo, o banco podera deixar
de exigir a documentacao relativa a identidade, CPF e comprovante
de residéncia.
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Os bancos tém o prazo de 3 (trés) dias para abertura da conta de
candidato escolhido em convencao nao podendo condicionar a
abertura da conta a depdsito minimo e a cobranca de taxas ou
outras despesas de manutencao.

Os bancos possuem varias responsabilidades relacionadas as
contas de campanha, a saber:

o |dentificar nos extratos o CPF ou CNPJ dos doadores e
fornecedores de campanha;

o Encerrar as contas dos candidatos, referente a
movimentacao de Fundo Partidario e Doacdes de
Campanha, no final do ano da eleicao, devendo fazer a
transferéncia do saldo existente para a conta bancaria do
orgao de direcao da circunscri¢ao;

o Encerrar as contas dos candidatos e dos partidos, no final do
ano da eleicao, relativas ao FEFC, transferindo todo o saldo
para o Tesouro Nacional,

o Oficiar a Justica Eleitoral, informando as transferéncias
realizadas, conforme itens 2 e 3;

o Somente aceitar os créditos nas contas de campanha com a
identificacdo do nome ou razao social, acompanhada do CPF
ou CNPJ, sujeitando-se ao disposto no art. 347 do Cdodigo
Eleitoral (crime de desobediéncia). Ainda, esta obrigacao de
identificacao persiste, mesmo que a conta tenha sido aberta
fora do prazo;

o Encaminhar ao TSE os extratos com as devidas
movimentacdes, até o prazo de 15 (quinze) dias apods o
encerramento do més anterior, inclusive das contas
especificas;

Direito a cobranca de taxas por servicos bancarios avulsos.
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Observacgoes importantes

As contas dos partidos destinadas a “doacdes para campanha”
possuem carater permanente, nao devendo ser encerradas ao final
do ano da eleicao.

As contas utilizadas para movimentacao financeira das campanhas
nao estao sujeitas ao sigilo bancario, sendo que as informacdes,
bem como seus extratos, fisicos ou eletronicos, integram as
informacdes de natureza publica, proprias das prestacdes de contas
a Justica Eleitoral.

3. RECIBOS ELEITORAIS

Neste topico, vamos estudar um pouco sobre os recibos eleitorais.
O que sao, para que servem, se sao obrigatdrios ou nao.

Os recibos eleitorais sao os documentos habeis a comprovacao da
arrecadacao de recursos, devendo ser emitidos em toda e qualquer
movimentacao, financeira ou estimavel. E claro que ha algumas
situacdes excepcionais que dispensam ou facultam sua emissao,
mMas veremos abaixo.

Para os candidatos, a emissao dos recibos eleitorais é realizada por
meio do Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE).

Ja para os partidos, a emissao dos recibos se da pelo Sistema de
Prestacao de Contas Anual, ainda que as doacdes sejam durante o
periodo eleitoral.

Os recibos devem ser emitidos em ordem cronoldgica, a medida
que a doacao € recebida. As doacdes podem ser de varias formas:
financeiras, estimaveis em dinheiro ou até mesmo por meio da
internet.

As doacodes financeiras devem vir com a informacdo do CPF/CNPJ
dos doadores. Caso contrario, podem ser consideradas Recursos de
Origem Nao Identificada (RONI). Além disso, devem ser
comprovadas por meio de documento bancario.
el A SoRE . @i
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Os casos em que se faculta a emissao do recibo sao os seguintes:

Cessdo de bens moveis, até o limite de R$: 4.000,00
(quatro mil reais) por cedente.

Doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatos e
partidos politicos, relativas ao uso comum de sede ou
material eleitoral

Casos em que se faculta
a emissao do recibo

Cessao de automoével do candidato, do cénjugue e
de seus parentes até terceiro grau.

Observacoes

Se a arrecadacao for realizada pelo vice, o recibo eleitoral a ser
utilizado é o do titular. Ainda que nao se emitam os recibos
eleitorais, por serem facultados, a informacao na prestacao de
contas é obrigatoria.

Para as doacdes em cartao de crédito, o recibo devera ser emitido
no ato da doacao, ainda que precise ser cancelado em razao de
estorno, desisténcia ou nao confirmacao da despesa do cartao.

Para a arrecadacao de recursos via internet, é dispensada a
assinatura do doador no recibo eleitoral. Mas nao € dispensada a
emissao do recibo.

4. ORIGENS DOS RECURSOS

Todo e qualquer recurso utilizado numa campanha eleitoral deve
ter sua origem identificada, ou seja, deve ficar bem claro aos
interessados de onde vieram os recursos nela gastos.

E ndo é so isso que deve ser observado! As fontes de captacao de
recursos para a campanha eleitoral devem estar restritas ao que a
legislacao estabelece. E quais sao essas fontes? Vejam:

o H3a recursos publicos que podem financiar uma campanha
eleitoral;

o Os candidatos podem repassar recursos proprios para
utilizarem em sua campanha eleitoral;
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o Pessoas fisicas podem realizar doacdes financeiras ou
estimaveis em dinheiro;

o Os candidatos e seus partidos podem realizar eventos para
arrecadar recursos, bem como promover a comercializacao
de bens efou servicos sendo seu resultado financeiro
destinado exclusivamente a campanha eleitoral;

o Os partidos politicos, desde que consigam identificar a
origem de seus recursos, também podem fazer doacdes aos
candidatos;

o Caso haja rendimentos financeiros provenientes de alguma
aplicacao de disponibilidade, esses valores também poderdo
ser utilizados na campanha eleitoral.

ATENCAO: A legislacdo eleitoral ndo oportuniza que
pessoas juridicas, de qualquer natureza, facam
doacdes para uma campanha eleitoral. E esta
proibicao alcanca transferéncia de recursos de modo
direto ou indireto, inclusive de recursos desta fonte
qgue foram recebidos em exercicios anteriores (STF,
ADI n° 4.650).

Uma questao pode surgir. se o candidato nao dispor de recursos
proprios ou de terceiros que o doem, ele pode fazer um
empréstimo financeiro para bancar sua campanha? Pode sim. Mas
figue atento, o candidato deve cumprir 0 que prescreve o artigo 16
da Resolucao 23.607 do TSE. Pois, em caso de inobservancia do que
ali estd regulamentado, esse recurso pode ser considerado como
de origem nao identificada.
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@ Alcancado o entendimento de que
Q. todos os recursos utilizados em
campanha devem ter necessariamente
sua origem identificada e fonte aceita
pela legislacao, passaremos a conhecer

quais sao as principais caracteristicas
CAMPANHA ELEITORAL das fontes de arrecadacao.

5. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC)

Quem vem acompanhando as campanhas eleitorais dos partidos
politicos e dos candidatos percebeu que, com a proibicao do uso de
recursos de Pessoas Juridicas, entrou em cena as fontes de
recursos publicos.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), junto
com o Fundo Partidario, vem ganhando muito destaque, em
funcao do volume aplicado nas campanhas eleitorais.

Disciplinado na Lei 9.504/1997, j& foi utilizado pelos partidos
politicos e candidatos na campanha eleitoral desde 2018. Para as
eleicdes de 2024, a verba prevista no orcamento da Unido sera de
4,96 bilhdes para serem utilizados na campanha eleitoral, cujo valor
sera distribuido aos partidos conforme disciplina a Resolucao
23.605 do TSE.

Entdo, ndao que as outras fontes de recursos de campanha sejam
menos importantes do que o FEFC, mas, considerando o volume de
recursos financeiros que sera disponibilizado por esta Vvia,
sobretudo, por ser uma fonte de recursos publicos, devemos dispor
uma atencao especial em todas as analises que envolvé-|o.

E quais sao os pontos de atencao? O artigo 17 da Resolucao 23.607,
bem como toda Resolucao 23.605, ambas do TSE, disciplinam as
questdes que devem ser observadas desde a captacao deste
recurso até sua utilizacdo. Portanto, € leitura indispensavel para
uma adeqguada analise técnica das contas que terao uso do FEFC.
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No ambito do acesso a essa fonte, e sua gestao pelos partidos
temos que destacar:

o Quem recebe esses recursos diretamente do Tesouro
Nacional sao os diretorios nacionais dos partidos politicos;

o Os diretdrios nacionais farao a distribuicdao aos candidatos
seguindo os critérios aprovados pela maioria absoluta dos
membros do o6rgao de sua direcao executiva, sendo
necessaria a divulgacao da forma desta distribuicao em sua
pagina na internet;

o Para que o candidato tenha acesso aos recursos do FEFC,
devera fazer um reqguerimento por escrito ao oOrgao
partidario respectivo.

Um dos critérios a ser previsto diz respeito ao total recebido do
FEFC de modo proporcional ao numero de: 1) candidatas do partido
ou da coligacao, deve ser observada o minimo de 30,0% e 2) para as
candidaturas de pessoas negras o percentual corresponderd a 2.1)
proporcao de mulheres negras e nao negras do género feminino do
partido; e 2.2) homens negros e nao negros do género masculino
do partido. Neste ponto, € importante destacar que o recurso do
FEFC destinado a campanha feminina deve ser aplicado pela
candidata no interesse de sua campanha ou de outras campanhas
femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte,
exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.

Ha, todavia, uma observacao prevista no § 7° do artigo 17 da Res.
TSE 23.607 muito importante para nossa analise técnica, vejamos: a
verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFCQC)
destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas
negras nao impede: o pagamento de despesas comuns com
candidatos do género masculino e de pessoas nao negras; a
transferéncia ao 6rgao partidario de verbas destinadas ao custeio
da sua cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio
para campanhas femininas e de pessoas negras.
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E por que é tao relevante atentarmos para a analise do critério de
destinagcao de recursos do FEFC as campanhas femininas e de
pessoas negras? O § 8° do artigo 17 da Res. TSE 23.607 prevé que a
inobservancia dele sujeitara os responsaveis e beneficiarios as
sancdes do art. 30-A da Lei 9.504/1997 (ndo entrega do diploma se
eleito ou cassado se lhe tiver sido outorgado), sem prejuizo das
demais cominacdes legais cabiveis.

Caso haja repasses irregulares do FEFC, devem ser devolvidos ao
Tesouro Nacional pelo 6rgao ou candidato que o realizou,
respondendo solidariamente o recebedor.

Outra questao muito importante é que, se nao forem utilizados
integralmente os recursos recebidos do FEFC na campanha, esse
valor deve ser devolvido ao Tesouro Nacional por meio de GRU no
momento da apresentacao de contas a Justica Eleitoral. Observe,
deve ser uma GRU especifica. Nao pode nela envolver recursos de
outras fontes recebidas pelo 6rgao ou candidato.

Cabe a Justica Eleitoral controlar a distribuicao dos recursos do
FEFC, bem como sua aplicacao nos gastos de campanha eleitoral e
restituicao ao Tesouro Nacional quando houver.

ATENCAO: Os recursos correspondentes aos
percentuais previstos para candidaturas femininas e
de pessoas negras devem ser distribuidos pelos
partidos até 30 de agosto do ano eleitoral, conforme
inovacao trazida pela Res. TSE n° 23.731/2024.
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6. FUNDO PARTIDARIO

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos,
denominado Fundo Partidario, é constituido por dotacdes
orcamentarias da Unido, multas, penalidades, doacdes de pessoas
fisicas e outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos por
lei. Instituido pela Lei 9.096/95, tem cardter de Fundo Publico, e
pode ser aplicado nas campanhas eleitorais, inclusive aqueles
recebidos em exercicios anteriores ao pleito.

ATEN(;AO: Portanto, se presente Fundo Partidario na
Prestacao de Contas a ser examinada, também
demandara uma analise criteriosa e especifica,
principalmente por conta de ser de origem publica.

Observando-se o que preconiza o art. 39 da Lei 9.096/95, todas as
esferas dos 6rgaos partidarios podem receber recursos destinados
ao Fundo Partidario, cuja aplicacao em campanha eleitoral devera
ser precedida das seguintes praticas:

o

O o6rgao partidario deve manter a escrituracao contabil de
forma regular, individualizando as origens e as aplicacoes
dos recursos advindos do Fundo Partidario;

o Observar as normas estatutarias e os critérios definidos pelos
respectivos orgaos de direcao nacional;

o Manter conta bancaria especifica para movimentacao desse
recurso;

o Os registros de pagamentos de custos e das despesas
relacionados a campanha eleitoral, feitos com recursos do
Fundo Partidario, devem ser individualizados nas prestacdes
de contas dos candidatos e dos partidos politicos;
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o as candidaturas femininas e de pessoas negras também tém
reserva legal no Fundo Partidario. Vejamos o previsto nos §§
3° a0 5° do art. 19 da Resolucao 23.607 do TSE:

“| - para as candidaturas femininas, o percentual correspondera a
proporcao dessas candidaturas em relacdo a soma das
candidaturas masculinas e femininas do partido, ndao podendo ser
inferior a 30% (trinta por cento); (Incluido pela Resolucdo n°
23.665/2021).

I - para as candidaturas de pessoas negras, o percentual
correspondera a proporcao de: (Incluido pela Resolucao n°

23.665/2021)

a) mulheres negras e nao negras do género feminino do partido; e
(Incluido pela Resolucdo n° 23.665/2021)

b) homens negros e nao negros do género masculino do
partido; e (Incluido pela Resolucdo n° 23.665/2021).

Il - os percentuais de candidaturas femininas e de candidaturas
de pessoas negras serao obtidos pela razao dessas candidaturas
em relacdao ao total de candidaturas do partido em ambito
nacional, sendo os percentuais apurados pelo Tribunal Superior
Eleitoral ao término do registro de candidatura, observado o
calendario eleitoral, e divulgados na sua pagina da internet.
(Redacido dada pela Resolucdo n° 23.731/2024),

§ 4°-A A regularidade da aplicacdo minima dos percentuais
mencionados nos incisos | e Il do § 3° deste artigo sera apurada na
prestacao de contas da representacao do partido politico na
circunscricdo do pleito. (Incluido pela Resolucdo n° 23.665/2021)

§ 5° A verba do Fundo Partidario destinada ao custeio das
campanhas femininas e de pessoas negras deve ser aplicada
exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito o seu emprego
no financiamento de outras campanhas nao contempladas nas
cotas a que se destinam. (Redacao dada pela Resolucao
n°23.665/2021)"

O § 6° também do artigo 19 da Resolugao 23.607 do TSE, esclarece
gue inexiste impedimento de uso de recursos do Fundo Partidario
da cota-parte das candidaturas femininas e de pessoas negras
para financiar despesas coletivas, desde que este beneficio as
envolva.
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https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-731-de-27-de-fevereiro-de-2024
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-731-de-27-de-fevereiro-de-2024
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021

E a que leva a gestao irregular dos recursos do Fundo Partidario?
Sujeitara os responsaveis e beneficiarios as san¢cdes do art. 30-A da
Lei 9.504/1997, inclusive na hipdtese de desvio de finalidade, sem
prejuizo das demais cominacdes legais cabiveis.

E ainda, configurada a aplicagcao irregular de recursos, o valor
repassado irregularmente deve ser recolhido ao Tesouro Nacional
pelo 6rgao ou candidato que realizou o repasse tido por irregular
(8§ 8° € 9° do artigo 19 da Resolugao 23.607 do TSE).

Aqui chamamos sua atencao! As sobras de recursos do Fundo
Partidario serao devolvidas a conta especifica do partido que o
repassou como logo mais veremos. Mas a restituicao de valores em
funcao da aplicacao irregular de recursos € repassada ao Tesouro
Nacional.

Devolve/restitui ao:
SOBRAS lsrillele
POLITICO

APLICACAO Devolve/restitui ao: TESOURO
IRREGULAR NACIONAL

FUNDO PARTIDARIO

1. OUTROS RECURSOS

Nao é s6 de recursos publicos que se faz uma campanha eleitoral.
As pessoas fisicas, inclusive o proprio candidato, também poderao
realizar doacdes aos partidos politicos e aos candidatos. Entao,
vamos conhecer quais sao 0os meios de captacao desses recursos e
em que devemos atentar para uma analise técnica acurada quando
envolvé-|os.
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Doacodes de pessoas fisicas e do proprio candidato

As doacdes recebidas diretamente de pessoas fisicas e do proprio
candidato devem obedecer aos seguintes requisitos:

o As doacdes de recursos financeiros devem ser feitas via
transferéncia bancaria identificando o CPF do doador;

o Doacdo ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos
estimaveis em dinheiro, deve o doador provar que €
proprietario do bem ou responsavel direto pelo servico;

o Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral se ja integravam seu
patrimonio antes do pedido de registro de candidatura;

o Os candidatos podem doar entre si bens proprios ou servicos
estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao
constituam produto de seus proprios servicos ou de suas
atividades.

Financiamento coletivo de campanha

O financiamento coletivo de campanha, também chamado de
vaquinha eletronica, € uma forma de captacao de recursos
financeiros via internet, organizado por uma instituicao
arrecadadora criada especificamente com esta finalidade.

Nessa modalidade, deverao ser observados os seguintes pontos:

o A instituicdao responsavel devera estar cadastrada na Justica
Eleitoral, atendendo ao que preconiza o § 1° do artigo 22 da
Resolucao 23607 do TSE, bem como observar as
regulamentacoes do BACEN a que esta sujeita;

o |dentificacao individualizada de cada um dos doadores, com
as quantias, datas de doacdes e forma de pagamento
utilizada, observando-se o previsto no § 2° do artigo 22 da
Resolucao 23.607 do TSE ;

o Disponibilizacao na internet da lista completa de
identificacao dos doadores, com atualizacao instantanea;
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o Emissao de recibo para cada doacao realizada. Isto € de
responsabilidade da entidade arrecadadora;

o Ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas
administrativas;

o O repasse da arrecadacao de valores por esta via se submete
aos mesmos prazos de arrecadacdao de recursos para
campanha, incluindo-se os critérios de habilitacao dos
candidatos;

o A partir de 15 de maio do ano eleitoral, é facultado aos preé-
candidatos a arrecadacao de recursos nesta modalidade.
Todavia, o repasse ao candidato s6 podera ser realizado se
atendido os requisitos dispostos no artigo 22, inciso Il, alineas
"a" até "c" da Resolucao 23.607 do TSE;

o Nao sendo solicitado o registro da candidatura, os valores
eventualmente arrecadados deverao ser devolvidos aos
doadores na forma e condicdes estabelecidas na
contratacao do servico de “vaquinha virtual”;

o Todas as doacdes recebidas pelo financiamento coletivo
deverao ser lancadas na prestacao de contas
individualmente por doador, informando o valor bruto
doado, sendo que as taxas cobradas deverao ser
reconhecidas como despesa de campanha eleitoral.

Arrecadacao de recursos pela internet

Esse meio de arrecadacao de recursos financeiros difere do
financiamento coletivo pelo fato de que o candidato ou partido
politico pode criar, em sua prépria pagina na internet, meios para
gue pessoas fisicas doem valores, sem necessitar de uma empresa
especializada em formar recursos arrecadados de modo coletivo.

Aplica-se a essa modalidade de arrecadagcao as mesmas regras
impostas ao recebimento de recursos de pessoas fisicas, ou seja,
identificacao dos doadores, recibos, etc., observando-se ainda:
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o Na pagina do partido politico ou do candidato, devera ter um
terminal de captura de transag¢ao por cartao de débito e de
crédito;

o SO poderao ser admitidas as doacoes realizadas até a data da
eleicao, e estas nao podem ser parceladas;

o Eventuais estornos ou cancelamento de doacao deverao ser
informados pela administradora do cartao ao beneficiario e a
Justica Eleitoral,

o As doacodes serao registradas na prestacao de contas pelo
valor bruto, e eventuais tarifas serao reconhecidas como
despesa.

Arrecadacdo de recursos por comercializacdo de bens/servicos e
promocao de eventos

Outra forma adotada para ser arrecadar recursos financeiros de
campanha € a promocao de eventos, por candidatos ou partidos
politicos, em que os participantes, mediante arrematacao de bens
ou aquisicdo de ingressos/convites, contribuem especificamente
para uma campanha eleitoral. Essa arrecadacao de valores é
recepcionada na prestacao de contas como doacao. E, nessa
modalidade, devem ser observados os seguintes pontos:

o O evento deve ser comunicado formalmente a Justica
Eleitoral, com 5 dias Uteis de antecedéncia, a qual podera
determinar sua fiscalizacao;

o O cartdrio eleitoral é responsavel por incluir o evento no
sistema FiscalizalE;

o O candidato ou partido politico deve manter a disposicao da
Justica Eleitoral toda a documentacao necessaria para
comprovar a receita e os gastos desse evento;

o Os recursos por esta via estao submetidos ao teto de doacgao
aplicavel a campanha eleitoral que se refere, cuja informacao
deve estar disposta no comprovante de sua arrecadacao,
inclusive fazendo constar a multa aplicavel em caso de
inobservancia.
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Regras comuns aplicaveis as modalidades de arrecadacao de
pessoa fisica e recursos proprios do candidato

As pessoas fisicas que fizerem doacao de recursos para campanha,
isto em qualquer modalidade de arrecadacao, devem observar o
teto de 10,0% dos rendimentos auferidos por ele no ano calendario
anterior a eleicao. Nao se inclui nesse limite as seguintes doacdes:

o Estimaveis em dinheiro relativas a utilizacao de bens moveis
ou imodveis, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$
40.000,00;

o Doacgdes entre candidatos, partidos ou entre candidatos e
partidos, exceto quando se tratar de doacao realizada pela
pessoa fisica do candidato, com recursos proprios, para outro
candidato ou partido politico.

Ja os candidatos poderao usar recursos proprios em sua campanha
até 10,0% dos limites previstos para gastos de campanha no cargo
em que concorrerem. Para saber esse teto, analise o tépico que
trata especificamente deste tema.

E se ocorrer doagcao acima dos tetos fixados? O infrator devera
pagar multa de 100% da quantia em excesso, sem prejuizo do
candidato responder por abuso de poder econémico.

As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 s6
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrbnica entre as
contas bancarias do doador ou do beneficiario da doacao ou
cheque cruzado e nominal. Esse limite diz respeito a sucessao de
valores realizados pelo mesmo doador em um mesmo dia.

Se recebido recursos em desacordo com essa determinacao, o valor
deve ser restituido ao doador, e nao podendo ser identificado,
recolhido ao Tesouro Nacional. Se utilizado, deve ser recolhido ao
Tesouro Nacional, mesmo que identificado o doador, e isso deve ser
relatado no parecer para que no julgamento das contas possa ser
mensurado o impacto dessa irregularidade na campanha. E vedado
O Uso de moedas virtuais para recebimento de doacdes financeiras.
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O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de
servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacao
de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem
como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de
candidato ou partido politico, nao constitui doacao de bens e
servicos estimaveis em dinheiro (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, § 10).

As doacdes de recursos entre partidos, candidatos, e
partidos/candidatos estdo sujeitas a emissdo de recibo eleitoral.

Para que o partido politico possa doar recursos financeiros
recebidos em anos anteriores ao da eleicao, devera prestar contas
até 30 de junho do ano eleitoral (prestacao de contas anual),
demonstrando escrituracao individualizada das doacdes e
contribuicdes recebidas.

AqQui, encerramos o estudo das fontes e formas de se arrecadar
recursos para realizacao de uma campanha eleitoral. Agora vamos
conhecer quais os tipos de recursos que nao podem ser utilizados
pelo candidato ou partido politico durante a campanha de 2020.

8. FONTES VEDADAS E RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA

Nao é permitido ao partido politico e ao candidato movimentar
“livremente” seus recursos, seja em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, doados ainda que indiretamente, mesmo que seja por
meio de publicidade de qualquer espécie; assim como é vedada a
utilizacao de recursos de origem nao identificada.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art23

Inicialmente, vamos tratar das fontes vedadas. E vedado receber
tais recursos se procedentes de:

» D

Pessoa fisica permisionaria de servigo publico

Fontes

vedadas -)

Origem estrangeira

Observacoes:

A configuracao da fonte vedada a que se refere o item Il acima nao
depende da nacionalidade do doador, mas da procedéncia dos
recursos doados.

A vedacao prevista no item Ill acima nao alcanca a aplicagao de
recursos proprios do candidato em sua campanha. O recurso
recebido por partido ou candidato oriundo de fontes vedadas deve
ser imediatamente devolvido ao doador, nao sendo permitida sua
utilizacao ou aplicacao financeira.

E se houver a impossibilidade da devolucao de tais recursos ao
doador? Neste caso, o prestador de contas devera providenciar a
imediata transferéncia dos recursos ao Tesouro Nacional, por meio
da emissao de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU).

E se houver a transferéncia do recurso recebido de fonte vedada
para outro 6érgao partidario ou candidato, isso isentaria o donatario
das obrigacdes antes referidas? A resposta € nao. Tanto ele,
donatario, quanto o beneficiario responderao de forma solidaria
pela irregularidade, cujas consequéncias serao aferidas por ocasiao
do julgamento das respectivas contas.

No tocante aos recursos de origem nao identificada, estes nao
podem ser utilizados pelos partidos e candidatos, devendo ser
transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).
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O que caracteriza o recurso como de origem nao identificada:
|. A falta ou a identificagcao incorreta do doador;

II. A falta de identificacdo do doador originario nas doacodes
financeiras recebidas de outros candidatos ou partidos politicos;

l1l. A informacao de numero de inscri¢cao invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico;

V. As doacdes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, §
1°, da Resolucao 23.607 do TSE (doacdes financeiras de valor igual
ou superior a R$ 106410 realizadas mediante transferéncia
eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacao; ou cheque cruzado e nominal), quando impossibilitada a
devolucao ao doador;

V. As doacdes recebidas sem a identificacdo do numero de
inscricdo no CPF/CNPJ no extrato eletrénico ou em documento
bancario;

VI. Os recursos financeiros que nao provenham das contas
especificas de que tratam os artigos 8° e 9° da Resolucao 23.607 do
TSE (contas de campanha, de Fundo Partidario e de FEFC);

VIl. Doacdes recebidas de pessoas fisicas com situacao cadastral na
Secretaria da Receita Federal do Brasil que impossibilitem a
identificacdo da origem real do doador; e/ou

VIII. Recursos utilizados para quitagao de empréstimos cuja origem
Nao seja comprovada.

Em ambos os casos, tanto em se tratando de recursos de fontes
vedadas, quanto de recursos de origem nao identificada:

o O comprovante de devolucao ou de recolhimento, conforme
O caso, podera ser apresentado em qualquer fase da
prestacao de contas ou até 5 (cinco) dias apds o transito em
julgado da decisao que julgar as contas de campanha, sob
pena de encaminhamento dos autos a representacao
estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao, para
fins de cobranca;
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o Incidirao atualizacdo monetaria e juros moratorios,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da
Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao
Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato
gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido
determinado de forma diversa na decisao judicial. Excetua-
se de tal incidéncia, se o candidato ou o partido politico
promover espontanea e imediatamente a transferéncia dos
recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se utilizar;

o A devolucao ou a determinacao de devolucao de recursos de
tais naturezas nao impede, se for o caso, a desaprovacao das
contas, quando constatado que o candidato se beneficiou,
ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos,
assim como a apuracao do fato na forma do art. 30-A da Lei
n° 9.504/1997 ,do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990 e
do art.14,§10,da Constituicao da Republica .

9. COMPROVAGAO DE ARRECADAGAO

Visando comprovar a legalidade da arrecadacao dos recursos
financeiros obtidos, esta deve ser comprovada por meio da(o):

|. Correspondéncia entre o numero do CPF/CNPJ do doador
registrado na prestacao de contas e agquele constante do extrato
eletrénico da conta bancaria; ou

Il. Documento bancario que identifigue o CPF/CNPJ dos doadores.

Para o caso de inexistir movimentacao de recursos financeiros, a
comprovacao deve ser efetuada mediante apresentacao dos
correspondentes extratos bancarios “zerados” ou por meio de
declaracao firmada pelo gerente da instituicdao financeira;
ressaltando que a auséncia de movimentacao financeira nao isenta
O prestador de contas de efetuar o registro das doacdes estimaveis
em dinheiro.
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As doacdes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro, ou ainda as
cessdes temporarias, as quais devem ser avaliadas com base nos
precos praticados no mercado no momento de sua realizagao,
devem ser comprovadas por:

|. documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido
em nome do doador ou instrumento/contrato de doacdo, quando
se tratar de doacao de bens de propriedade do doador pessoa fisica
em favor de candidato ou partido politico;

Il. instrumento/contrato de cessdo e comprovante de propriedade
do bem cedido pelo doador, quando se tratar de bens cedidos
temporariamente ao candidato ou ao partido politico;

lll. instrumento/contrato de prestacdo de servicos, quando se tratar
de produto de servico proprio ou atividades econdmicas prestadas
por pessoa fisica em favor de candidato ou partido politico.

A avaliacao do bem ou do servico doado deve ser feita mediante a
comprovacgao dos precos habitualmente praticados pelo doador e a
sua adequacao aos praticados no mercado, com indicacao da fonte
de avaliacao.

Ja no caso de utilizacao de recursos financeiros proprios, a Justica
Eleitoral pode exigir do candidato a apresentacao de documentos
comprobatorios da respectiva origem e disponibilidade, as quais
serao comprovadas por meio de documentos e elementos que
demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua nao
caracterizacao como fonte vedada.
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10. DATA-LIMITE PARA A ARRECADAGAO

Os partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos até o
dia da eleicao.

Excecado: apds tal prazo, € permitida a arrecadacao de recursos
exclusivamente para a quitacao de despesas ja contraidas e nao
pagas até o dia da eleicao, as quais deverao estar integralmente

quitadas até o prazo de entrega da prestacao de contas a Justica
Eleitoral.
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