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1. SISTEMAS
1.1. SISTEMA DE PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAL — SPCE — MODULO CADASTRO

Trata-se de sistema desenvolvido pela Justica Eleitoral que tem o
objetivo de auxiliar candidatos, candidatas e partidos politicos na
elaboracao da prestacao de contas de campanhas eleitorais, além
de padronizar a forma de prestar as contas.

O SPCE Cadastro deve ser instalado no computador do usuario
para o preenchimento das informacdes e juntada dos documentos
comprobatorios.

Todos os dados e informacdes inseridos no sistema devem ser
gravados em arquivo gerado pelo préoprio SPCE e enviados a Justica
Eleitoral pela internet, com entrega de midia nos TREs ou nos
Cartorios Eleitorais para validacao.

Somente sao consideradas recebidas as prestacdes de contas finais
quando o0s responsaveis entregarem a midia da prestacao de
contas perante os 6rgaos competentes da Justica Eleitoral.

1.2. DIVULGACANDCONTAS

O sistema “divulgacandcontas” € o responsavel pela divulgacao de
candidaturas e prestacdes de contas em todo o Brasil.

E uma ferramenta que tem como objetivo dar transparéncia as
candidaturas. A base de dados dos sistema € alimentado por
informacdes lancadas no CANDex, SPCE, no FiscalizalE, e no IDC
(informacdes durante a campanha). Disponivel na internet, no
endereco http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/, para
consulta a todos os cidadaos, sem necessidade de cadastro prévio
Oou autenticacao de usuario.

PRESTAGAD ]
DE GUN%AS ‘\\_@/‘ “"\' J EE'!- udiciaria Eleftoral ;uzz:izlr

sci
Escola Judicidria s G Eleitoral
rang

T

TOPICOS SELECIONADOS


http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/%23/

Quais informacoes estao disponiveis?

Resumo de Cargos: quantidade de candidatos e candidatas por
cargo;

Resumo de Diretdrios: quantidade de diretdrios estaduais e
mMunicipais por estado;

Situacdo de cada candidato/candidata e seus dados biograficos,
conforme informados a Justica Eleitoral,;

Informacdes das prestacdes de contas (parcial e/ou final), com a
discriminacao dos gastos realizados e recursos arrecadados para
financiamento da campanha eleitoral, detalhando
doadores/doadoras e fornecedores/fornecedoras declarados por
candidatos, candidatas e partidos politicos;

Notas fiscais eletronicas, extratos bancarios, doadores, doadoras,
fornecedores e fornecedoras.

Na pagina inicial do site Divulgacandcontas, existe um rol de
consultas possiveis que sao Uteis na analise da prestacao de contas.

DICA: na lista de candidatos e candidatas é possivel
consultar, entre outras informacdes, extratos bancarios
e notas fiscais eletrénicas.

Destaca-se a importancia para analise da prestacao de
contas a consulta as notas fiscais eletronicas,
especialmente quando ha omissao de lancamento
pelo candidato/candidata no sistema SPCEWEB.

E possivel exportar para o excel as informacdes disponiveis dos
candidatos e candidatas de qualquer estado ou municipio do
Brasil, para todas as eleicoes passadas, desde 2004.

PRESTACHO ri
DE GUN%AS ‘\@/‘ ~>~EJ unat

TOPIGOS SELECIONADOS Escola Judicidria Eleitoral

2 Judiciaria Elsitoral
6t erior Eisitora
Ekeitoral do Porang

re



Informacoes Complementares

Estao disponiveis informacdes para consulta das eleicdes ordinarias e
suplementares desde 2004. A partir de 2018 tornou-se possivel acessar
o sistema Web pelo smartphone de forma responsiva, ou seja, o
sistema adequa-se automaticamente a visualizacao na tela do celular.

Com atualizacao diaria, sao disponibilizados os dados estatisticos
eleitorais, no seguinte link:

http://www.tse jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-
eleitorais- 1/repositoriode-dados-eleitorais

1.3. FISCALIZAJE E FISCALIZA EVENTOS

Fiscaliza JE € um sistema desenvolvido pela Justica Eleitoral para
recebimento, processamento e disponibilizacdao das informacdes
emitidas pelas secretarias estaduais e municipais de fazenda,
relativas as Notas Fiscais Eletronicas (NFes) de bens e servicos em
contrapartida a contratacao de gastos eleitorais de candidatos,
candidatas e partidos politicos e, ainda, a identificacao das pessoas
fisicas que exercam atividade comercial decorrente de permissao
publica.

As Secretaria de Fazenda e Prefeituras devem utilizar o leiaute
especifico para envio do arquivo, que permite a importacao de
dados pelo sistema de validacao do TSE, observado os prazos
fixados conforme Resolucdo TSE n.° 23.607/19.

Veja o art. 92, da Resolucdo TSE n.° 23.607/19.

Por sua vez, o sistema Fiscaliza Eventos possibilita cadastrar
comunicacgdes de eventos para promocao de candidaturas.

Devem ser registradas informacdes relativas ao periodo de
realizacao do evento, o valor total auferido, o custo total, as
especificacdes necessarias a identificacao da ocorréncia do evento,
o responsavel pelas informacodes, entre outros.

Veja o art. 30, da Resolucdo TSE n.° 23.607/19.
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A comunicacao da realizacao do evento deve ser feita formalmente
a Justica Eleitoral com antecedéncia minima de cinco dias Uteis,
para possivel fiscalizacao.

ATENCAO: a comunicacdo do evento é realizada para o
Cartorio Eleitoral, gue lancara as informacdes no sistema.

As informacgodes declaradas serao cruzadas com outras
bases e sistemas da Justica Eleitoral e serao objeto da
analise das prestacdes de contas por meio do sistema
SPCE.

1.4. SPCE ANALISE

Como antes mencionado, a prestacao de contas das eleicdes de
2024 deve ser elaborada e enviada por meio do Sistema de
Prestacao de Contas de Campanha Eleitoral - SPCE - Cadastro, em
carater obrigatorio, pelos candidatos e partidos politicos,
alimentando o banco de dados que servira de base para a analise e
emissao de parecer técnico, pelo SPCE Analise.

Desenvolvido pela Justica Eleitoral, este sistema redne e cruza
informacdes, dados e demais itens correlatos sobre a campanha,
como: extratos bancarios, distribuicdao e repasse de recursos
recebidos (publicos e privados), recibos eleitorais emitidos e
comprovantes das despesas efetuadas (notas fiscais eletrénicas e
contratos, dentre outros).

Tais informacdes sao extraidas dos lancamentos efetuados pelo
prestador de contas, além do cruzamento eletrénico com banco de
dados de outros 6rgaos, tais como Receita Federal, INSS, Banco
Central, Caged, Junta Comercial, TCU e congéneres.

Referido sistema esta programado para realizar automaticamente a
autuacao dos processos, por meio da integracao do SPCE e PJE
(arts. 46, § 1°, 48, caput, e 49, §§ 3° e 4°, da referida Resolug¢ao), como
sera abordado a seguir.
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Conteudo do portal SPCE-WEB:

Quais os icones mais importantes na analise da prestacao de
contas?

 Recepc¢ao

Permite consultar o historico de envio no Portal SPCE-WEB, além
da validacao do recebimento dos arquivos, autenticacao do envio,
assim como 0s motivos que eventualmente impediram o envio.

* Indicios de irregularidades (origem dos recursos e aplicacao
dos gastos eleitorais)

Relacao de fornecedores com indicios de falta de capacidade
operacional ou com indicios de suspeita de desvio de recursos,
empresas com desvio de finalidade para uso em campanha
eleitoral, doadores com indicios de falta de capacidade econdmica,
de lavagem de dinheiro em campanha ou de possivel repasse
indireto de recursos publicos a campanha, assim como de doacao
empresarial indireta, dentre outras.

Informacdes utilizadas para controle e fiscalizagao concomitante
pelo MP e como dados complementares no parecer conclusivo.

e Financiamento coletivo de campanha (conhecido como
“vaquinha virtual”)

Modalidade de financiamento introduzida pela Lei Ordinaria
Federal n.° 13.488/2017, para permitir arrecadacdo de recursos
antes do registro de candidatura, por meio de empresas
cadastradas, observados os seguintes requisitos:

o empresas com cadastro prévio, completo, analisado e
deferido pela Justica Eleitoral,

o identificacao individual dos doadores;

o lista com identificacdo dos doadores e atualizacao
instantanea a cada nova doacao;

o emissao de recibo de controle da empresa arrecadadora
para o doador;
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e lancamento individual de cada doacao na prestacao de

contas;
e limite didrio por doador de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e

quatro reais e dez centavos).

ATENCAO: observe o calendario eleitoral de inicio do
periodo de arrecadacdo financeira prévia - 15/05/2024
(art. 22, § 4°, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019).

e Exame e Relatdrios das Contas Eleitorais - Analise

Consulta a analise e relatérios de prestacao de contas, com
visualizacao do resumo da candidatura (CNPJ, resultado do
candidato nas elei¢cdes, quantidade de eleitores aptos, numero
de controle da prestacao de contas), tendo como principal
funcao o processamento da prestacao de contas, analise e
extracao dos arquivos e relatdrio para a elaboracao do Parecer
Técnico de Diligéncia ou Conclusivo.

e Exame e Relatoérios das Contas Eleitorais — Analise

Possui os seguintes mddulos de acesso:

o Visualizar;
o SITDoc;
o Midia.

No primeiro moédulo, visualizar, é possivel acessar as informacdes e
os documentos comprobatdrios, classificados por:

e Diversos (demonstrativos de receitas e despesas, fundo de
caixa, transferéncia entre contas);

e Receitas (receitas estimaveis em dinheiro, demonstrativo de
receitas financeiras, recibos eleitorais e receitas com
comercializacao de bens ou evento);

» Despesas (despesas efetuadas, despesas efetuadas e nao pagas
e doacdes a 3°);
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e Outros (representantes, contas bancarias, devolucao de
receitas, receitas, demonstrativo de receitas, recursos de
origem nao identificada, despesas pagas, demonstrativo de
despesas pagas apos a Eleicao).

No segundo modulo, SITDoc, é possivel acessar todos os
documentos g, ainda, baixar as pastas com os arquivos, classificadas
por:

e Assuncao de dividas;
e Avulsos;

e Avulsos SPCE;

e Comercializacao;

¢ Demonstrativos;

e Despesas;

e Devolucao de Receitas;
e Extrato Prestacao;

e Extratos Bancarios;

e Notas Explicativas;

e Receitas;

e Representantes;

e Sobras de Campanha.

ATENCAO: as pastas s3o criadas automaticamente pelo
SPCE cadastro, no momento da elaboracao da PC. No
PJE os links dos documentos sao inseridos nos
andamentos processuais com a mesma classificacao.

DICA. na opc¢ao de baixar os arquivos (zip — pasta
temporaria), pode-se ordenar a documentacao pelo
nome, tamanho ou data de modificacao, circunstancia
que pode facilitar o exame e a elaboracao do parecer
técnico, independentemente da indexacao destes no PJE.
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No terceiro moddulo, midia, € possivel baixar os documentos
originalmente encaminhados pelo prestador de contas. Trata-se de
uma copia dos arquivos entregues em cartorio.

 Sobras de campanha

Relatodrio das sobras oriundas de recursos do fundo partidario e
de outros recursos e também as sobras nao financeiras, do
candidato ou do partido.

e Dividas de campanha

Consulta de dividas de campanha resultante do processamento
da PC, despesas contratadas e nao pagas.

e Recursos de Fundo Publico

Possui a relacdao de doacgdes recebidas declaradas pelo
prestador e, ainda, das doacodes efetuadas declaradas por outros
prestadores, com identificacao da origem das verbas (fundo
especial ou fundo partidario).

e Fiscaliza JE

Sistema que possibilita o acesso aos dados de notas fiscais
eletrénicas encaminhadas pelas Fazendas Estaduais e Municipais,
bem como ao cadastro de pessoas fisicas permissionarias de
servicos publicos, encaminhado pelas prefeituras.

e Extrato Bancario

Sistema responsavel por acessar o extrato bancario eletrénico
de contas de campanha enviados a Justica Eleitoral pelas
instituicdes financeiras, por meio do sistema Simba.

A lista de CNPJs de prestadores de contas encontra-se na
pagina de internet do TSE, no RDE - Repositdério de Dados
Eleitorais.

O sistema possibilita consulta a integra dos lancamentos a
crédito e a débito e cruzamento dos dados com as prestacoes
de contas apresentadas.
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No Mdédulo 7, por sua vez, foram apresentados modelos e sugestdes
de pareceres, jurisprudéncia e minutas de decisdes, que poderao
auxiliar os operadores no cotidiano dos processos de prestacao de
contas de campanha.

2. INTEGRAGAO SPCE — PJE

Nas eleicbes 2024 os processos de prestacao de contas de
campanha, nos tribunais e zonas eleitorais, serao processados no
sistema Processo Judicial Eletronico — Ple.

A exemplo do que aconteceu nas eleicdes anteriores, desde 2018 no
ambito dos tribunais, visando conferir celeridade, padronizacao e
maior confiabilidade na tarefa de formacao do processo,
permanece a sistematica de autuacao e integracao automatica
entre o Sistema de Prestacao de Contas de Campanha Eleitoral —
SPCE e o sistema PJe.

Para tanto, os partidos politicos e os candidatos devem utilizar o
SPCE para elaboracao e encaminhamento das prestacdes de
contas parciais e finais, conforme previsao do § 1° do art. 46 da
Resolucdo 23.607/2019 do TSE.

2.1. MOMENTO DA AUTUAGAOD — ENVIO DAS PRESTAGOES DE CONTAS
PARCIAIS

A integracao entre os sistemas ocorre |logo no envio a Justica
Eleitoral das prestacbes de contas parciais dos partidos e
candidatos, momento em que sao autuadas automaticamente no
sistema PJe. E o que prevé o caput do art. 48 da Resolucdo
23.607/2019.
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ATENCAO: A prestacdo de contas parcial deve ser feita
em meio eletrdnico, por intermédio do SPCE, com a
discriminacao dos recursos financeiros ou estimaveis
em dinheiro para financiamento da campanha eleitoral,
devendo conter, nos termos do § 1° do art. 47 da
Resolucdo 23.607/2019:

1. a indicacao dos nhomes, do CPF das pessoas fisicas
doadoras ou do CNPJ dos partidos politicos ou dos
candidatos doadores;

2. a especificacao dos respectivos valores doados;

3. a identificacao dos gastos realizados, com
detalhamento dos fornecedores;

4. a indicacao do advogado.

O PJE apds a autuacao com sucesso retornara ao SPCE a
informacao do numero do processo criado.

g,;/ O periodo previsto para os partidos e
,%}0 candidatos enviarem as prestacdes de contas

‘ parciais, pela internet, é de 09 a 13 de setembro

do ano eleitoral!

2.2. OMISSAO NAS CONTAS PARCIAIS

Agora ja sabemos que a autuacao e integracao dos sistemas
ocorrem no momento do envio da prestacao de contas parcial.

Mas, e se o partido ou o candidato for omisso?

— Nessa hipdtese de omissao de contas parciais, o SPCE
disponibiliza relacdo daqueles que nao apresentaram as contas
parciais, permitindo dessa forma, mediante determinacao da
autoridade judicial, autuar os processos dos omissos diretamente
Nno sistema, tao logo seja identificada a omissao.
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Em nao sendo autuadas na parcial, as contas finais, quando
enviadas, serao autuadas e distribuidas automaticamente no PJe.
(Art. 49, § 4° da Resolucdo n° 23.607/2019).

2.3. APRESENTAGAO DAS CONTAS FINAIS

Da mesma forma como ocorre com as contas parciais, apos a
geracao do arquivo da prestacao de contas final, o usuario deve
utilizar o sistema SPCE para realizar envio do arquivo pela internet a
Justica Eleitoral.

Realizado o envio pelo SPCE, as prestacdes de contas finais sao
juntadas de forma automatica aos autos ja existentes no PJe - que
contém as contas parciais, caso tenham sido entregues.

Quando identificado o recebimento na base de dados da Justica
Eleitoral de todas as informacdes obrigatdrias a prestacao de
contas (art. 53, I), o SPCE emitira o extrato da prestagcao de contas,
certificando que a entrega eletrénica foi realizada.

Contudo, subsiste a necessidade do prestador de contas protocolar
nos tribunais eleitorais ou nos cartérios eleitorais, conforme o caso,
exclusivamente em midia eletrénica gerada no SPCE, toda a
documentacao elencada no artigo 53, Il da resolucao, respeitando o
prazo elencado no art. 49.

Os documentos digitalizados e entregues através da midia
eletrénica serao incluidos automaticamente no Processo Judicial
Eletrénico (PJe), apds o que os autos digitais no PJe poderao ser
encaminhados a unidade ou ao responsavel por sua analise técnica.

Finalizado o prazo para apresentacao da prestacao de contas final,
o sistema SPCE, em até 03 (trés) dias, disponibilizara relacao dos
omissos, permitindo a juntada de informacao sobre a omissao
diretamente no PJe, possibilitando a Secretaria Judiciaria - nos
tribunais, e aos chefes de cartdérios - na Zonas Eleitorais,
procederem com a instrucao e demais encaminhamentos previstos
na resolucao. (Art. 49, § 5° | ao VII).
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E se houver omissao na prestacao parcial e também na final?

— Neste caso, visto que nao houve geracdao de processo para o
omisso, o SPCE, mediante integracao com o PJe, permite autuacao
de informacao referente a omissao, na classe processual Prestacao
de Contas, distribuindo os autos de forma automatica ao juizo
competente.

ATENCAO: Oportuno lembrar da ressalva feita no
topico 1.3.2, hipdtese em que € permitido o comando,
no SPCE, para autuacao dos processos dos omissos na
entrega das parciais. Dessa forma, estando os processos
ja autuados, basta juntar a informacao referente a nao
apresentacao das contas finais de campanha.

2.4. RETIFICACAO DAS CONTAS

Existem duas possibilidades de retificacao das contas apresentadas,
sejam elas contas parciais ou finais. A primeira, sempre que o
prestador cumprir diligéncias que impliqguem em alteracao das
pecas anteriormente apresentadas. Ja a segunda possibilidade é
espontanea, e € possivel sempre que o prestador constatar erro
material na sua prestacao de contas, contudo, desde que anterior a
andlise técnica. (Art. 71 - Res. 23.607/2019).

Em qualquer das hipoteses acima mencionadas, € obrigatdrio o
envio do arquivo da prestacao de contas pela internet, mediante o
uso do SPCE.

Neste capitulo importa ressaltar que toda movimentacao no SPCE,
seja envio de contas parciais, finais ou retificacao, gera um evento a
ser verificado no Pje.
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