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Apresentacao

O material a seguir é resultado do trabalho coletivo de um pedagogo e de servidoras e servidores da
Justica Eleitoral com experiéncia na pratica docente e no desenvolvimento de acdes de cidadania no
ambito de seu cotidiano de trabalho.

Essas pessoas se dedicaram a adaptagao didatica de temas voltados a formagao pedagdgica e de artigos
cientificos e académicos que integram a obra Diretrizes Nacionais para Acdes de Cidadania das EJEs —
Fundamentos, Caminhos e Desafios. A adaptacao foi feita com base em cada um dos seus quatro eixos:
Principios e Valores Democraticos, Grupos Minorizados, Combate a Desinformacao e Educacado para a
Cidadania.

Para o eixo da Educacgdo para a Cidadania, foi acrescentado o tema “Memodria Eleitoral”, por se tratar de
um patrimoénio histérico-cultural fundamental para compreender a formacao da democracia no Brasil.
Em tempos de afrontas as instituicdes, conhecer essa trajetdria — que envolve a histéria do voto, o
combate a fraudes, a ampliacdo da participacao politica e os avancos tecnolégicos — torna-se essencial
para fortalecer a confiancga social na Justica Eleitoral e incentivar o engajamento no pacto democratico.

Apresentamos, portanto, uma releitura em linguagem simples e visual, com o objetivo de democratizar e
ampliar o acesso ao conhecimento produzido pelas Escolas Judiciarias Eleitorais, alcancando toda a
comunidade da Justica Eleitoral e promovendo a criagdo de novos projetos de cidadania.

Equipe EJE/TSE

Acesse a obra

Diretrizes Nacionais para Acdes de Cidadania
das EJEs - Fundamentos, Caminhos e Desafios


https://eadeje.tse.jus.br/mod/glossary/showentry.php?eid=165
https://eadeje.tse.jus.br/mod/glossary/showentry.php?eid=165
https://eadeje.tse.jus.br/mod/glossary/showentry.php?eid=165
https://eadeje.tse.jus.br/mod/glossary/showentry.php?eid=165
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FORMAGAO DIDATICA
E PEDAGOGICA PARA
ACOES DE CIDADANIA

Erisevelton Silva Lima
Pedagogo, psicanalista, mestre e doutor em Educacao,
Formador da Magistratura em todo o pais.

DEMOCRACIA NO BRASIL

Formagdo é mais e maior que capacitagdo e
treinamento, evoca elementos da ética, do
afeto e da cidadania. (Erisevelton Lima)

A legislacdo educacional brasileira, por meio da Lei n° 9.394/96,
dividiu a educacao escolar em dois niveis: basica e superior. Todavia,
cumpre esclarecer que a educagao, e nao somente a escolar,
acontece em todos os tempos e espacos, porque € um fendmeno
social e global. Neste curso, precisamos desconstruir e reconstruir
alguns conceitos e entendimentos a luz de teorias e praticas que nos
recologuem frente a frente com o mundo da pedagogia e das
ciéncias que a sustentam, tais como a psicologia, a filosofia, a
antropologia, a sociologia, a histdria e tantas outras.

Impossivel falar em educagdo sem mencionar a escola. Contudo,
faremos um recorte menor dessa importante instituicao, inclusive
porque esse modelo ao qual eu e vocé fomos submetidos passou a
existir no final do século XVIII. Nao sdo raros os textos e estudiosos
gue assinalam a transposicdo do modelo da fabrica, da inddstria, para
o0 modus operandi da vida escolar: patio para tomar sol, sirenes,
tempos, salas, producao, puni¢cdes e premiagdes varias.
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Veja bem

Leia o QR Code acima e assista ao video para entender melhor tal assertiva.

A principio, vamos diferenciar alguns conceitos. O primeiro deles é o
conceito de instrucao, que se difere do conceito de educacdo. A
instru¢cao nada mais é do que uma informacgdo ou dado — uma placa
de transito, uma placa no elevador ou numa reparticao publica
contém alguma instrugdo; portanto, sao exemplos disso. Por outro
lado, o conceito de educacdo, ou a prépria educagcao em si, depende
de varios fatores, internos e externos. Entretanto, preferimos entender
que ela ocorre quando, apods receber a instrugdo ou orientagao, o
individuo a internaliza, ressignifica e passa a utiliza-la no cotidiano ou
na sua forma de ver e interagir com o mundo. Ndo por acaso,
afirmamos que todos os motoristas de automotores sao instruidos,
porém, nem todos sao educados. Perceberam a diferenca?

Agora, ensinar e aprender: esses dois conceitos precisam ser vistos de
forma insepardvel. Afinal, até pouco tempo acreditava-se que o
professor ou professora ensina independentemente de o estudante
aprender ou nao. Estranho, nao acham? Recentemente, duas autoras
(Anastasiou e Alves, 2008) criaram o termo ensinagem. Tal
neologismo diz muito sobre o que acreditamos para uma agao de
cidadania; segundo ele, s6 existe ensino se acontecer a
aprendizagem. Nao queremos dizer que nao houve trabalho ou
esforco professoral em quaisquer das situacdes. Contudo, tal esforco
pode resultar ou ndao em aprendizagem, posto que esse conceito se
mistura com o de educagao. A memorizacao, por exemplo, pode ser
datil para a aprendizagem, mas nao € sinbnimo. Decorar uma
sequéncia nao significa que a aprendizagem aconteceu, pois
aprender requer colocar em pratica, usar na vida, fazer sentido.



https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
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Vocé ja entendeu o porqué de estar aqui? O formador ou formadora
nao pode olhar o mundo apenas com o olhar de quando foi
estudante. Agora, o lugar de fala, de escuta e de acdo reserva desafios
incriveis que vao requerer de nos, todos e todas, profissionalizagao.

Os cursos universitarios que formam professores e professoras sao
chamados de licenciaturas. Por meio deles, sdo preparados os futuros
profissionais da educacao, diferentemente dos bacharelados, que
preparam profissionais liberais para suas respectivas areas.

Nossa intencdo, neste espago, ndo € a de promover uma licenciatura
aligeirada, mas oportunizar, minimamente, saberes e praticas que
auxiliem cada um e cada uma a assumir agdes de cidadania que sao,
em tese, acdes educativas e/ou formativas.

772
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Vamos assistir a um filme?

Que tal assistirmos a Sociedade dos Poetas Mortos (Diregdo: Peter
Weir. Roteiro:Tom _ Schulman. Elenco: Robin _Williams, Ethan
Hawke, Robert Sean Leonard. Titulo original:Dead Poets Society,
1989)?

Este filme ira conduzir os pensamentos, emogcdes e sentimentos de
VvOCcés para que entendam o que significa ensinar, aprender e avaliar.
A partir dele, todos e todas perceberao que a base primeira para
construir uma relacao sadia de ensino e de aprendizagem € o afeto.
Nao confunda isso com toque fisico, afeto é acolhida, respeito,
colocar-se a disposicao, fazer com que o outro se sinta bem e
confortavel com essa relacao dialdgica e dialética que é ensinar e
aprender.
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PEDAGOGIA, DIDATICA E RELACAO
PROFESSOR(A)-ALUNO(A)

"Se a educag¢do ndo € libertadora,
0 sonho do oprimido é ser opressor"
(Paulo Freire)

A Pedagogia € uma area repleta de outras areas e campos de
estudos e de atuacdes diversas. Ja entendemos que ela se ocupa dos
processos de ensino, do curriculo, das metodologias de ensino ,
dentre tantas outras indispensaveis para entender que o ato de
lecionar, ensinar, educar e formar requer de todos e todas empenho,
estudo e dedicagao.

Ja pararam para pensar que o melhor médico da cidade, que o
melhor ou mais renomado advogado da regido ou que o mais
brilhante engenheiro de uma metrépole pode ser um professor
ruim ou incompetente na sua mesma area? Sim, isso € muito
mais comum do que imaginamos. O ato de lecionar ou preparar
uma agao de formagao requer de todos e todas conhecimentos,
técnicas e inUmeras outras competéncias e saberes para
atuarmos.

Pensar no meu futuro aluno ou aluna é fundamental, pensar no
tempo e nos recursos que terei é algo inadiavel. Todavia, a relagao de
afeto, respeito e escuta tornam-se fundamentais para esta e outras
acoes que forem desenvolver.



https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-1127/
https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-1127/
https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-13397/
https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-1191/
https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-3336/
https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-3336/
https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-12183/
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Se vocé assistiu ao filme recomendado no item anterior, deve ter
percebido certas diferengas que agora apresentarei no quadro abaixo:

Pedagogia
tradicional

Pedagogias criticas ou
progressistas

Pedagogia tecnicista

Embasa a atual LDB 9.394/96
(educacgao infantil, ensino
fundamental e médio, entre
outros)

Embasou fortemente a
LDB 5.692/71 (1° e 2° graus
e cursos
profissionalizantes)

Embasou, fortemente,
a Lei 4.024/61- LDB
(primario, ginasial,
colegial)

Centrada no professor
como autoridade
maxima; ao aluno

cabia ouvir e
obedecer; ndao havia
preocupagao com
questdes sociais e
emocionais; bastante
tedrica e livresca,
conteudista mesmo.

As metodologias ativas sao
bem-vindas; a preparagdo é
para o mundo do trabalho,
que € maior e mais amplo
gue o mercado; ha liberdade
para ensinar, aprender e
pesquisar; ha formacao
critica, autébnoma e cidada
dos estudantes.

Ensino baseado em
excesso de técnicas e
treinos como sinal de

eficiéncia; o aluno era o
operéario da fabrica,
treinado para ser um
profissional para o
mercado de trabalho.

Fonte: quadro criado pelo autor.
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Vamos assistir a um filme?

Que tal assistirmos a Freedom Writers (Brasil: Escritores da Liberdade)?

E um filme de drama norte-americano lancado em 2007. Dirigido por
Richard LaGravenese e produzido por Danny DeVito, Michael Shamberg
e Stacey Sher, o filme é estrelado por Hilary Swank, Scott Glenn, Imelda
Staunton e Patrick Dempsey, e € inspirado nos eventos reais relatados
no livro The Freedom Writers Diaries, baseado nos relatos da professora
Erin Gruwell e de seus diversos alunos.
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A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO PARA AGIR E
ATUAR PROFISSIONALMENTE NAS ACOES DE
CIDADANIA

“Planejar ou projetar é antecipar a agdo
pelo pensamento, algo humano até entdo”
(Marilena Chaui)

Planejar, sim. Flexibilizar, sim. Improvisar, jamais. O improviso pode
representar auséncia de profissionalismo e aumenta,
significativamente, os riscos para a agao docente e de cidadania.
Algumas dicas importantes precisam ser consideradas quando
formos pensar em assumir uma a¢ao formativa de cidadania:

Conhecer meu publico participante: quem sao, qual
a faixa etaria, quais as expectativas deles e delas.

Saber como é o local onde atuarei; como sao os
madveis, 0s equipamentos.. Existem possibilidades
de modificar o formato? Estrutura rigida de cadeiras
enfileiradas nao € muito recomendavel.

Quanto tempo teremos? Quem da instituicao estara
comigo? Como €& e o que diz o Projeto Politico-
Pedagodgico da escola em que entrarei?

Como darei uma devolutiva para a escola que me
acolheu? Que produtos poderemos oferecer a
instituicdo que atendeu ao nosso apelo e abriu as
portas para cada um e cada uma de nés?
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Para enriquecer nossas aulas ou encontros de formacao ao longo das
acoes de cidadania, aprendemos diversas estratégias ativas para
ensinar e aprender. Existemn muitas outras que podem ser acessadas
por vocé na internet; aqui, sugerimos visitar a obra Processos de
Ensinagem na Universidade, das autoras Anastasiou e Alves, das
quais separei este excerto para voceés:

Leia o QR Code e acesse o quadro de metodologias ativas.

Ndo se esquecam de que, toda vez que forem planejar uma aula ou
acao de cidadania, faremos na perspectiva do desenvolvimento de
competéncias. Conforme Guy Leboterf, pedagogo francés, a
competéncia se revela na capacidade de mobilizar saberes, sejam
eles cientificos ou ndo, conhecimentos tacitos e criatividade para, em
situagdes reais e complexas, resolver problemas.

Com base nisso, dizemos que, ao elaborar um plano de aula, curso ou
acdo de formacao, os objetivos de aprendizagem devem ser iniciados
com verbos no infinitivo que denotem a competéncia ou agao futura
do seu aluno ou aluna. Por isso usamos a expressdo “ao final desta
acdo de cidadania ou aula, meu aluno sera capaz de...".

Agir, resolver, criar, gerir, montar,
direcionar, realizar, empregar,
conduzir, oportunizar, empreender,
dialogar, solucionar etc.

Organizar, demonstrar, proferir,
direcionar, fortalecer, tratar, expor,
fomentar, portar-se etc.
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Esses verbos ndo sao escolhidos ao acaso. Percebam que, em todos
eles, é possivel aplicarmos uma metodologia que nos permita
verificar, avaliar e até mensurar o produto ou agao, algo que seria
dificil se usdssemos verbos como refletir, entender etc.

Exemplos:

Ao final da a¢do, o aluno serd capaz de montar uma
secdo eleitoral e operar o terminal biométrico.

Ao final da ag¢do, o aluno deverd refletir sobre a
importdncia da se¢do eleitoral e do terminal biométrico.

Perceberam a enorme diferenca e seus implicadores? Eles vao desde
a metodologia até o produto final da agao, concordam?

A titulo de aprofundamento, vamos retomar o filme
Sociedade dos Poetas Mortos, indicado em nossa primeira
unidade?

Como eram as aulas do professor? Em que elas foram
revolucionarias? No caso das aulas dindmicas, como os
alunos se portavam?

O professor improvisava ou planejava aulas diferentes e
com objetivos também revolucionarios? Escreva sobre isso,
certamente ajudara a compor seu entendimento até aqui.



https://justicaeleitoral.sharepoint.com/:b:/r/sites/FOFOCidadania-Etapa3/Documentos%20Compartilhados/Conte%C3%BAdo%20para%20Etapa%203/Conte%C3%BAdo%20(escrito%20e%20v%C3%ADdeo)/1%20-%20Forma%C3%A7%C3%A3o%20did%C3%A1tica%20e%20pedag%C3%B3gica%20-%20Erisevelton/Erisevelton%20-%20texto%202%20unidade%202%20(1).pdf?csf=1&web=1&e=YBab5F
https://eadeje.tse.jus.br/pluginfile.php/225929/mod_resource/content/1/Quadro%20de%20metodologias%20ativas.pdf
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AVALIACAO DAS OU PARA AS
APRENDIZAGENS

Falar, escrever ou tratar da avaliagdo sempre nos deixa um tanto
apreensivos e apreensivas. Isso acontece porque avaliar diz respeito a
ter poder sobre os outros, as marcas deixadas pela avaliagao em
nossas vidas, como estudantes, nem sempre foram agradaveis e
prazerosas, por isso iniciamos este tema perguntando a vocé: quais
marcas queres deixar nas pessoas avaliadas por ti?

A professora Benigna Villas Boas nos ensinou a enorme diferenca
entres esses termos. Nao nos atende um processo de avaliagao
somativa por meio de notas, punicdes e exclusdes. Alids, ndo deveria
atender a ninguém e a nenhuma escola na perspectiva da nossa LDB
9.394/96, que diz claramente que importa, em matéria de avaliacao,
gue os elementos qualitativos sobreponham esses outros.

A avaliagdo que nos interessa é a avaliagdao formativa, ela que
chamamos de avaliacdo para as aprendizagens conforme nos
ensinou Villas Boas (2014): quando o formador oportuniza uma
devolutiva séria e respeitosa para o estudante, quando permite que
ele retome a producao e a melhore, quando ndo o pune € o orienta a
crescer e a melhorar isso é avaliagao para a aprendizagem.

Reiteramos, também, que a avaliacdo tem faces importantes a
considerar — a avaliagdo formal (testes, provas, exercicios etc.) e a
avaliagao informal (juizos de valor que emitimos uns sobre os outros).

Vale lembrar que ambas podem ser encorajadoras e éticas ou
desastrosas, excludentes e punitivas. Nao € o instrumento que define
isso, € sim o uso que se faz dele, disse o professor Charles Hadji em
seu livro Avaliagcdo Desmistificada.
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Leia o QR Code acima e assista ao video no qual um calouro, John
Lennon da Silva, participa de um concurso de danga e € massacrado por
meio da avaliacao informal desencorajadora. Vejam como agem os
jurados, quais e que tipo de comentarios fazem. Isso nao podemos
aceitar como educativo ou pedagdgico.

Assistam e elaborem um registro reflexivo respondendo:
O que sentiram e perceberam nos comentarios?
Como deveriam agir os jurados?

Vocé conseguiria se apresentar mesmo depois do que fizeram?

Para entendermos um pouco mais sobre a avaliagdo formativa, vou
indicar dois livros pequenos, sendo um infantil, para que todos e
todas possam vivenciar e entender melhor essa valiosa pratica, a fim
de tornarmos, cada vez mais, significativas nossas praticas nas acoes
de cidadania:

Virando a Escola do Avesso por Meio da Avaliacao
Benigna Maria de Freitas Villas Boas, Editora Papirus,
2008.

Dia de Prova na Escola - Livro Infantil
Erisevelton Silva Lima, Editora Telha, 2023.

Quando o assunto é avaliacdao, ndo podemos correr o risco de deixar
que a utilizem para vincular as acdes de cidadania ao que a escola faz
— geralmente avaliagdes somativas —, isso pode descaracterizar a agao
de cidadania, tornando-a um elemento de punigcao e exposi¢do dos
estudantes.


https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://www.youtube.com/watch?v=RM2Aio9mvNE
https://www.youtube.com/watch?v=RM2Aio9mvNE
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
https://youtu.be/-QEUo9Irq2g?si=aE7MaGD6jrnG4Xlu
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Nao iremos ignorar o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escolg;
alids, sugerimos que solicitem as escolas nas quais forem desenvolver
a acao de cidadania para que possam ler e conhecer melhor o modus
operandi da escola. O PPP &€ um documento publico e consta dos
artigos 12 a 14 da LDB 9.394/96; portanto, toda escola precisa té-lo e
atualiza-lo rotineiramente.

Sempre que desenvolverem alguma agdo de cidadania nas escolas,
sugerimos que convidem alguém da instituicao para acompanha-los.
Lembrem-se: somos os forasteiros, e a tribo vai requerer de nds
respeito e alguma identidade com os valores e costumes dela. Essa
visao antropolégica € real e verdadeira. Nao vamos impor nada;
vamos levar algo ético e positivo que agregara ao PPP da escola mais
contribui¢des para aprimorar a formacgao ética e cidada dos
estudantes.
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Doutor em Direito, Especialista em Lingua Brasileira de Sinais,
Servidor da 90? Zona Eleitoral de Volta Redonda - R3J.

DEMOCRACIA NO BRASIL

Quando pensamos em ac¢les educativas para a formacao da
cidadania, o tema da democracia aparece logo de inicio. Mas o que é
democracia? O Brasil € um pais democratico?

As perguntas acima sao importantes nao apenas para as pessoas que
lidam com a politica diariamente, mas também para as cidadas e
cidadaos que precisam lutar pela sobrevivéncia diaria, num pais que
ainda enfrenta grandes desafios sociais e econdmicos.

Democracia € uma palavra que surgiu no grego antigo e significa
“governo do povo™. E a forma de governo na qual as decisdes
principais sdo tomadas pelo povo, diretamente (democracia direta)
ou por meio de pessoas escolhidas pelo voto, chamadas de
representantes eleitos (democracia representativa).

~ o

Vocé sabia?
A origem da democracia € normalmente apontada como a cidade-estado
de Atenas (Grécia), do Século V a.C. Ela era direta, ou seja, os cidadaos
tomavam as decisdes politicas numa grande reunidao, chamada de
assembleia. No entanto, dos aproximadamente 300 mil habitantes de
Atenas, apenas 40 mil eram cidaddos. Mulheres, estrangeiros residentes
(conhecidos como metecos) e pessoas escravizadas nao tinham direitos
politicos (ndo votavam e nao podiam ser escolhidos pelo voto).
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No Brasil atual, uma série de elementos tradicionais da democracia
estao presentes. Sao eles:

A presenca de eleicdes livres

As pessoas podem votar sem a pressao de terceiros
dentro dos locais de votacao.

O voto secreto também contribui para que as elei¢des sejam livres.

A rotatividade no poder

Desde a volta da democracia, em 1988, hd um histdrico
de mudanga dos governantes eleitos em todos os
niveis (federal, estadual e municipal).

Convivéncia de varios partidos

Ao contrario de regimes ditatoriais e de partido Unico,
o Brasil conta com dezenas de partidos ativos no
Congresso Nacional.

° Liberdade de pensamento e expressio

Ndo hd censura oficial no pais e a lei permite que
pessoas expressem suas opinides publicamente,
podendo ser responsabilizadas apenas se abusarem
desse direito.

Como exemplos de abuso do direito de liberdade de expressao,
podemos destacar: a) uma pessoa usa as redes sociais para espalhar
mentiras sobre outra, dizendo que ela cometeu um crime; ou b)
durante um comicio, um apoiador de determinado candidato
afirma publicamente que o adversario mandou “fraudar as urnas”,
sem apresentar qualquer prova ou indicio disso.

N s42 EI"?“E!
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Veja bem

Leia 0 QR Code acima, assista ao video e reflita:
Quais elementos tradicionais da democracia estao presentes?



https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
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Para saber mais

A obra Poliarquia: Participag¢do e Oposi¢do, de Robert Dahl, descreve
oito garantias institucionais? fundamentais que sdo indispensaveis para
gue exista uma democracia.

Para muitos, nossa democracia ainda é formal, ou seja, € bem
desenhada nas leis, mas precisa avancar muito para ter um impacto
na vida das pessoas reais e ser considerada uma democracia
consolidada. A democracia brasileira seria, portanto, uma democracia
inacabada.

Uma democracia consolidada também é chamada de efetiva ou
substantiva. E aquela que apresenta os elementos minimos
mencionados anteriormente e que cria e espalha valores de respeito,
senso de coletividade, solidariedade e justica.

Para atingir uma democracia efetiva, muitos autores defendem que o
Brasil precisa superar o autoritarismo social que fez parte de nosso
passado e que formou muito de nossa sociedade.

E o que seria esse autoritarismo social? Ele é o resultado da
combinagao das herancgas deixadas por trés fenbmenos:

1. A escravidao, que durou mais de trés séculos, anulou a
cidadania de uma imensa parcela da populagcao e deixou marcas
gue duram até hoje na forma do racismo estrutural.

Racismo estrutural pode ser definido como o
conjunto de praticas sociais, leis e instituicdes que
mantém  desigualdades raciais de forma
sistematica e duradoura.
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2. A cultura do latifundio, com grandes extensdes de terra
dominadas por poucos homens, que favorecia relagdes de
obediéncia forcada das pessoas livres e pobres em relagcdo aos
chamados coronéis.

O coronelismo é uma forma de fazer
politica que surgiu no Brasil, durante a

Primeira Republica (1889-1930). Os
grandes proprietarios rurais, 5
chamados ‘'coronéis", utilizavam o

voto de cabresto, por meio do qual os
eleitores que dependiam de protecao
e dinheiro eram obrigados a votar nos
candidatos deles.

3. Proclamacgdo da Republica, que ndo conseguiu
acabar com a cultura de troca de votos por beneficios.

A compra de votos é um fendmeno bastante
conhecido no pais e tem forte ligagdo com a heranga
do coronelismo. E a troca do voto por dinheiro ou
vantagens. Outras caracteristicas da herancga
coronelista do Brasil sao o mandonismo (os coronéis
mandam na vida das pessoas da regido que
dominam); o filhotismo (pratica de beneficiar parentes
e afilhados politicos com cargos, favores e vantagens
junto ao governo); o clientelismo (pratica politica
baseada na troca de favores por votos ou apoio
politico) e o falseamento do voto (a manipulagao de
alguma etapa ou de todo o processo eleitoral para
favorecer alguém).

O autoritarismo social € cruel porque divide as pessoas em categorias
diferentes. Ele faz com que as elas sejam obrigadas a ocupar
determinados lugares nas sociedades, dificultando a mudanca.

A



https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
https://www.youtube.com/watch?v=yAAe8kh04IY
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Por exemplo, espera-se que pessoas nascidas em regides menos
favorecidas economicamente ocupem vagas de menor prestigio
social e menor remuneracao, mesmo quando sao muito qualificadas.

O Brasil tem uma longa tradicao de favorecimento por lagos
familiares, basta lembrar das capitanias hereditarias, dos fidalgos
portugueses da época da colonizagdao e da expressao maxima do
autoritarismo social, que ficou gravada na pergunta: “Vocé sabe com
guem esta falando?”.

Vocé sabia?

A palavra fidalgo, que em portugués era utilizada para representar
nobreza, vem do espanhol hidalgo, aglutinacdo da expressao hijo de
algo (filho da riqueza), conforme registro datado de 1197. Ao contrario
do senso comum, que aponta a origem portuguesa da palavra, com a
aglutinacdo da expressao filho de algo, os registros em espanhol sao
mais antigos e sugerem que os portugueses tomaram emprestada a
expressao tempos depois de sua criagdo pelos espanhdis.

A solugdo para o autoritarismo social ndo passa apenas pelas
instituicdes, pois envolve a transformacdo da sociedade, com a
mudanca das praticas sociais e culturais. E necessaria a consolidacdo
da pratica democratica nas relagcdes entre governo e sociedade civil.

Ou seja, ndao basta que sejam criadas instituicdes para combater o
autoritarismo social. A sociedade precisa fortalecer os valores e
principios democraticos em todas as suas camadas. A cultura do
privilégio ndao é compativel com uma sociedade que respeita as
diferencas e que busca ser democratica.
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EXPERIMENTACAO DEMOCRATICA E ACAO PUBLICA

Um dos desafios mais importantes para que o Brasil possa vencer o
autoritarismo social, como visto anteriormente, passa pelo combate e
pela diminuicdo da diferenca entre os valores, principios e normas,
que ficam numa dimensao menos pratica, no ambito das instituicdes,
e a pratica cotidiana adotada na politica, na administragdo publica e
nas organizagdes sociais.

Em outras palavras, o desafio é transformar em agdes praticas os
valores democraticos, que muitas vezes sO estao descritos na
legislacao (em termos populares, “apenas no papel”).

Autores importantes falam, entdao, da democracia enquanto pratica,
isto &, o estimulo a novas formas de governanca publica, que sejam
capazes de fazer inovagdo social e reforcar as politicas publicas que
dao certo, reforcando praticas e valores democraticos.

Governanga publica € o modo como o governo organiza,
coordena e controla suas agdes para atingir seus objetivos.

Ha varias defini¢cdes de politicas publicas. Uma mais simples e
direta diz: politica publica é tudo o que o governo decide ou ndo
decide fazer.

Como estimular entdo as novas formas de governanga? O primeiro
passo é trazer a discussao sobre a realidade brasileira e regional,
lembrando que paises em desenvolvimento, como o Brasil,
costumam enfrentar varias crises ao mesmo tempo: climatica,
ambiental, econédmica, social, sanitaria e democratica3.
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O segundo passo seria pensar,
experimentagdes democraticas*
sociedade civil®.

reforcar e colocar em pratica
e novos meios de engajar a

O objetivo dessas acbes €& trazer elementos da sociedade civil
(pessoas comuns, universidades, organizagdes ndo governamentais,
igrejas, associacoes etc.) para participarem, pois os governos sozinhos
nao conseguem oferecer respostas aos enormes desafios brasileiros.

E como exercitar a governanca democratica? E necessaria uma nova
visdo que:

Nao esteja limitada por modelos estabelecidos
anteriormente; busque novas formas;

Perceba tanto o que ajuda guanto aquilo que
dificulta a participag¢do democratica;

Conceba a politica publica, a democracia e a
prépria governanca em termos praticos, além do
que é apenas formal (escrito nas legislacdes);

Pense em como seriam as formas ideais de
parceria entre o governo e a sociedade, além dos
problemas possiveis. Tudo isso, sem esquecer que
ndo ha governo sem sociedade.

Outra maneira de fortalecer os valores democraticos vem da Agao
Publica, teoria que lida com as formas de interagdo entre os atores
sociais® e que parte da visdo de que o0s governos Ndo sao os Unicos a
agir para atender os interesses da coletividade, ou seja, governos nao
tém o monopdlio sobre o publico.
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Assim, a Acao Publica pode surgir do governo, bem como da
sociedade, na criagcao, realizacao pratica e controle das politicas
publicas. Mas, para isso, sao necessarios instrumentos que aumentem
o envolvimento e a participagao do povo.

Governos sao e precisam ser burocraticos, o que os torna muitas
vezes lentos na criacao de politicas publicas importantes para a
coletividade. A participacdo social pode trazer mais velocidade e
efetividade as politicas publicas. Porém, ha necessidade da criagcao de
instrumentos que permitam as administragbes a realizagao de
parcerias menos rigidas, que considerem as dinamicas locais onde
sera realizada a acao publica.

E aqui entram as Escolas Judiciarias Eleitorais, as EJE's, como
importantes atores sociais para a criagao de instrumentos que
auxiliem na Agao Publica.

EXPERIMENTAGCAO DEMOCRATICA E ACAO PUBLICA

A Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (EJE/TSE)
foi criada em 2002, diante da necessidade de o TSE difundir suas
acoes para a sociedade. Na sequéncia, o processo foi ampliado com a
criagdo de Escolas Judiciarias nos tribunais regionais eleitorais dos
estados.

As EJE's atuam com pesquisa e publicacdo, porém, dentre suas
atribuicoes, destacam-se a formacao e a capacitacao profissional para
a promogc¢ao da cidadania e da democracia, além da educacao judicial
na defesa e efetivacao dos valores democraticos.
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Dessa forma, as EJE's fornecem educacao qualificada as servidoras e
servidores, além de juizas e juizes que atuam na Justica Eleitoral,
permitindo-lhes atuar na multiplicagao do conhecimento qualificado
sobre a democracia.

O fato de haver escolas judicidrias nos estados permite que a
realidade local seja considerada na elaboragcao das acdes que serao
realizadas, facilitando a aproximagcao com outros atores sociais
relevantes, tais como universidades, escolas, associacdes e até mesmo
governos locais.

Nesse sentido, as EJE's atuam na criagao de verdadeiras politicas
publicas quando elaboram ag¢des sociais educativas, como visitas as
escolas e as associagles de pessoas com deficiéncia e realizagdo de
palestras e outras atividades que envolvam a participagcao da
sociedade.

Num pais com tantas desigualdades e realidades diferentes como é o
Brasil, as Escolas Judiciarias Eleitorais desempenham um papel
fundamental na defesa das praticas democraticas.

E o que seriam as praticas democraticas? A participacao cidada
votando? A possibilidade de ser candidata ou candidato, além de
poder votar? O respeito as escolhas feitas por meio do voto? A
inclusdao de toda a sociedade, incluindo grupos minorizados, no
processo eleitoral? A participagao igualitaria de todas as pessoas?

Grupos minorizados sao parcelas da
populagdo que, mesmo quando sdo
numericamente maiores, ficam numa posi¢ao
de desvantagem, exclusdo ou prejuizo em
relagdo ao acesso a direitos.

Exemplos: pessoas negras, povos indigenas,
mulheres, pessoas com deficiéncia, migrantes,
comunidade LGBTQIA+.
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Claro que todas essas praticas sao claramente democraticas, mas nao
parecem ser ainda suficientes (quando sao atingidas de verdade)
para enfrentar os grandes desafios da atualidade. H& uma certa
descrenca na democracia em praticamente todos os paises que
adotaram esse regime. E trazer a sociedade para a discussao tem sido
um desafio cada vez maior. Que tal enfrenta-lo?

Para saber mais

"Para saber mais: No artigo “Desafios da democracia
brasileira e a experiéncia dos Grupos de Pesquisa do TSE”,
Arantes e Santos (2025) discutem uma importante linha de
atuacao da Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral, por meio de Grupos de Pesquisa - pensar a
realidade eleitoral:

Veja bem

Leia o QR Code acima, assista ao video e reflita sobre o papel das
Escolas Judiciarias Eleitorais na formacdo de pessoas cidadas. Vocé

consegue pensar em outras acdes educativas possiveis que
envolvam atores sociais diferentes?
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NOTAS

1 démos significa “povo” e kratos, “governo”.

2 As garantias institucionais sdo as regras e estruturas do jogo democratico.
Elas precisam ser claras e fortes para que as regras tenham valor. Dahl aponta
oito elementos mMinimos ou garantias institucionais da democracia: 1.
Liberdade de associagao: o direito de cidadas e cidadaos formarem
organizagoes, incluindo partidos politicos; 2. Liberdade de expressao: o direito
de falar sobre politica sem o risco de perseguicao do Estado; 3. Liberdade de
voto: o direito de votar nas elei¢des; 4. Elegibilidade para cargos publicos: o
direito de cidadas e cidadaos de concorrer a cargos eletivos; 5. Direito dos
lideres politicos de competir por apoio e votos: a competicdo pelo poder é
uma caracteristica da democracia; 6. Fontes alternativas de informacao: a
existéncia de meios de comunicagao livres e independentes do governo; 7.
EleicGes livres, justas e frequentes: as eleigbes precisam acontecer com
frequéncia e os votos devem ser contados de forma correta, para que a
vontade popular seja respeitada sem pressoes; 8. Instituicdes para fazer com
qgue as politicas governamentais dependam de votos e de outras
manifestacdes de preferéncia: € importante garantir que a opinidao publica e
os resultados eleitorais tenham influéncia nas decisdes dos governantes.

3 Alguns dados importantes sobre essas crises: 1 entre 4 pessoas que vivem
nas capitais do Brasil estdao abaixo da linha da pobreza; 91% das pessoas
negras maiores de 15 anos sdao analfabetas, nimero bem acima da média
nacional, de 6,8%; em 2022, 125 milhdes de pessoas enfrentavam alguma
restricao alimentar, sendo que, desses, 33 milhdes enfrentavam situagao de
fome.
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4 Experimentacdes democraticas sao tentativas de aumentar a participacao
social na politica, além da forma tradicional. “Experimentacao” trata da busca
de solugdes mais inovadoras e “democraticas”, diz respeito aos processos de
colaboragado e aprendizado mutuo.

5 Como exemplos, podem ser citados os conselhos de cidadas e cidadaos
para criacao e avaliagao de politicas publicas, os orcamentos participativos, as
audiéncias publicas, as conferéncias nacionais e as formas digitais de
consulta a cidadas e cidadaos.

¢ Atores sociais sdo individuos, grupos ou instituicbes que, de forma
organizada ou nado, participam da vida social e politica, influenciando a
sociedade.

Exemplos de atores sociais: movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos,
ONGs, igrejas, empresas, midia, governo e até cidaddos individualmente.
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Adriana Soares Alcantara
Doutora e Mestra em Politicas PuUblicas, Servidora
do Nucleo de Pesquisas Eleitorais do TRE-CE

Trataremos das questdes voltadas a elaboragdao de didlogos para,
sobre e/ou com grupos minorizados, que serdo assim abordadas:

a Diversidade e inclusdo: fundamentos e desafios;

Comecamos a escrita com uma proposta de mapa mental que traz
palavras que poderdo ser utilizadas nas capacitagdes e na distribuicao
responsavel de informacdo. Este mapa pode receber mais palavras.

Grupos minorizados formados por mulheres,
pessoas negras, indigenas, quilombolas, populacao
LGBTQIA+, pessoas idosas e com deficiéncia;

Acdes afirmativas e o exercicio da cidadania.

g
escuta ativa E S poder das palavras
DIVERSIDADE 3 & \ncLusAo
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CIDADANIA i 5 & DEMOCRACIA
conexoes tematicas 2 E interseccionalidades
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EXPERIMENTACAO DEMOCRATICA E ACAO PUBLICA

Diversidade e inclusao tém tudo a ver com democracia. Os processos
eleitorais sao legitimados por meio de uma participagao diversa, na
qual a populacao - independentemente de cor, raca, classe, sexo,
género, identidade de género e orientagcdo sexual — possa participar
como quiser. A participagao nos processos eleitorais pode ocorrer de
varias formas:

o Com o alistamento eleitoral, se tornando eleitora ou eleitor;

o Com a possibilidade de apoiar livremente as candidaturas que
escolher;

o Com a possibilidade de se candidatar e de concorrer ao cargo
pretendido, compreendendo as responsabilidades que advém
dessa candidatura e o significado da representacdo e da
representatividade;

o Com a compreensdo de como funciona o processo eleitoral.

Pensar a relagdo entre a diversidade e a inclusdo com a democracia é
compreender que o eleitorado brasileiro é formado por pessoas que
pertencem a grupos diversos em territérios diferentes. Nesse sentido,
devem ser levados em consideracdao o0s aspectos sociais,
culturais/identitarios, raciais, de origem e de classe da populacéo a ser
atendida. Entdo, os processos eleitorais tém de ser inclusivos,
permitindo que as pessoas que possam se candidatar e concorrer
tenham direito a uma concorréncia efetiva. Concorréncia efetiva é
aquela que conta para a populagao, que existe de verdade,
independentemente da vitéria nas urnas.

A capacidade de se candidatar, portanto, nao deve ser impedida por
critérios de cor, raca, etnia, sexo, identidade de género ou orientagcao
sexual. Ndo deve ser medida, exclusivamente, por critérios
econdmicos, mas € importante que as pessoas que queiram se
candidatar tenham conhecimentos para analisar se havera apoio dos
partidos, como conseguirao recursos etc.
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O papel da Justica Eleitoral, nesta tarefa de distribuir informacgdes
honestas e de qualidade, é essencial para o sucesso da democracia
representativa.

O que é democracia?

A democracia € um regime politico em que as pessoas sao livres para
escolher suas(seus) representantes politicas(os). Nela, todas e todos
podem votar e se candidatar, desde que cumpram algumas
exigéncias estabelecidas em lei; sdo livres para ir e vir, tém direitos,
garantias e deveres estabelecidos na Constituicao Federal. Em um
regime democratico, as elei¢des acontecem periodicamente, sem que
haja mandatos por tempo indeterminado.

‘ ® Por que é necessario
_incluir pessoas?

i
Porque o Brasil € marcado por varias desigualdades. E um
pais enorme: possui 5570 municipios e uma area de
8.509.379,576 km?Z2. Sua populagao, no ultimo censo do IBGE,
em 2022, foi contabilizada em 203.080.756 pessoas. A
populagao brasileira, em 2023, registrou uma taxa de
analfabetismo de 5,4% para pessoas com 15 anos ou mais de
idade. Em todos os estados e no Distrito Federal ha favelas,
mas Pard, Ceard, Pernambuco e Sdo Paulo tém um numero
maior do que os demais (acima de 701).

\ Y,

o

Segundo os dados da Agéncia Gov, o Brasil registrou, em 2024, o
menor indice de desigualdade desde o comeco da série histérica da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2012. O
indice de Gini, como é chamado o indicador que quantifica a
distribuicao de renda de um territdrio, no Brasil, caiu 0,544, em 2021,
para 0,506, em 2024.
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Esses percentuais de reducdo de desigualdade se devem a agao de
programas econdmicos e sociais que tem impacto direto na renda
domiciliar e nas condi¢cdes de vida da populagao. A reducao de
desigualdades estd diretamente ligada a inclusao.

A sociedade brasileira precisa entender que as desigualdades existem
e sao causas de opressao e sofrimento para a populagao. A fome, a
falta de educacdo formal, a habitacdo ou a falta dela, as alteragdes
climaticas e a qualidade do trabalho sao alguns exemplos de causas
de desigualdade que nao afetam as pessoas da mesma maneira. Os
grupos minorizados - pessoas pretas, quilombolas, indigenas,
pertencentes ao grupo LGBTQIA+ — sofrem, de modo diferente, essas
opressoes.

EXPERIMENTACAO DEMOCRATICA E ACAO PUBLICA

Segundo as estatisticas do TSE, ha mais mulheres do que homens no
eleitorado brasileiro. Mesmo sendo em maior ndmero, as mulheres
ocupam a minoria dos cargos eletivos, sendo sub-representadas.

A diversidade tem a ver com a diferenca de pessoas que se desviam
do padrao. E qual é o padrdao? O padrao, que é naturalizado pela
sociedade, € o do homem branco heterossexual.

Vamos conversar sobre?

Independentemente da opinido que temos sobre
diversidade sexual, € importante refletir sobre respeito e
prestacao de servicos publicos de qualidade.

Para prestarmos servigcos publicos de qualidade na distribuicao de
informacdes Uteis e honestas a toda a populagdo, € necessario que
tenhamos respeito pela opgao sexual, orientacdo sexual, identidade
de género, diversidade racial, diversidade de corpo e geracional das
pessoas que compdem o eleitorado.
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Enquanto servidoras e servidores da Justica Eleitoral, somos
multiplicadoras e multiplicadores da importancia que esta Justica
Especializada tem no cenario politico brasileiro. Os servicos oferecidos
por ela sdo para todas as pessoas. A fim de prestarmos um servigo de
qualidade, pensando no respeito ao eleitorado diverso e plural, vamos
entender algumas coisas.

OS GRUPOS MINORIZADOS

Os grupos minorizados sdao formados por pessoas que, por motivos
diversos e circunstancias variadas, ndo recebem ou nao receberam
atencdo do Estado e da sociedade e que, por essa razdo, sofrem
opressoes e desigualdades que comprometem o seu modo de vida,
Ihes retiram a dignidade, causam sofrimentos e dificultam sua
sobrevivéncia e socializagdo. Essas pessoas precisam de empatia e
respeito, com um atendimento ético e eficaz. Sao exemplos de
grupos minorizados aqueles formados por mulheres e homens
negros, quilombolas, indigenas, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, populagdao de rua e pessoas pertencentes ao grupo
LGBTQIA+.

Em outras palavras, podemos afirmar que sao conjuntos de pessoas
tratadas como de menor valor na sociedade. Ser minorizado nao tem
a ver com conceito numeérico, mas com desvalorizagdo enquanto
pessoa. E um conceito breve que desfaz a duvida entre minoria e
minorizado. Perceber essa diferenca é essencial para a compreensao
dos conceitos de exclusao e inclusao, necessarios na busca pela
cidadania. Entender a expressao grupos minorizados € um passo para
compreender que sdao necessarias politicas publicas e acdes
afirmativas para valorizagcdao das pessoas.

As acgdes afirmativas surgem, portanto, apds o reconhecimento, pelo
Estado e pela sociedade, de grupos de pessoas que carecem de atos
gue os tirem da subalternidade ou que a compreendam como algo a
ser enfrentado pelo Poder Publico.
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A subalternidade tem a ver com a submissdao, com a existéncia de
opressdes. Subalterna é a pessoa que, por circunstancias diversas,
estd abaixo de alguém, em uma relacdo de submissdao e
dependéncia.

Essa reflexdo nos permite investigar os elementos que acentuam as
diferencas entre as populagdes. Reconhecer as desigualdades e a
importancia de agcdes que devem ser criadas e implementadas para
reduzi-las € um passo fundamental para a conquista da cidadania
pela populacdo brasileira. E essencial compreender que as pessoas
gue pertencem aos grupos minorizados nao participam efetivamente
da vida politica do Pais. Quando participam, isso ocorre em menor
grau, por meio de uma representacao falha e de uma
representatividade bem precaria: a sua cidadania é incompleta.
Portanto, a Justica Eleitoral deve contribuir para que elas sejam
inseridas na dindmica democratica.

E nesse sentido que essa Justica convida & acdo seu quadro de
servidoras e servidores, a magistratura eleitoral e o Ministério Publico
para O necessario enfrentamento ao racismo e aos preconceitos
presentes na sociedade brasileira, que contribuem fortemente para a
manutencao das desigualdades.
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Identificando grupos minorizados

Mulheres

Historicamente, as mulheres pertencem aos grupos minorizados. O
Brasil € um pais machista, com instituicbes marcadas por uma
cultura androcéntrica, em que o modo de viver masculino se destaca.
Os indices de violéncia contra as mulheres sdao assustadores. Além
disso, elas recebem menor saldrio e trabalham dentro e fora de casa,
acumulando tarefas produtivas, reprodutivas e de cuidado.

As brasileiras sofrem variados tipos de opressao que chegam a elas
de formas diferentes, como a sub-representacdo politica, a
remuneracao inferior a dos homens e a sobrecarga no trabalho de
cuidado. Ademais, sao alvos habituais de violéncias fisicas,
psicolégicas e politicas, dentre outros. Soma-se a tudo isso o
sofrimento com o sexismo, com o etarismo e com o0s Vvarios
comportamentos excludentes.

Diante desses obstaculos, percebemos que as mulheres brasileiras
Nnao estao nos partidos politicos e tém dificuldade para se inserir nos
espagos publicos. Falta-lhes apoio financeiro, moral e psicoldgico,
além de informacao; elas nao conseguem concorrer com efetividade
(Alcantara, 2024).

Essa desigualdade no espaco politico dificulta o exercicio da
representacao e da representatividade. A democracia precisa de
diversidade, lembra? Precisamos de mais pessoas que representem
pessoas e grupos diversos e de mais mulheres que consigam
representar a pluralidade de mulheres: negras, indigenas,
transgénero, cisgénero, brancas, sindicalizadas, empresarias, maes,
meninas, com deficiéncias, enfim, todas as mulheres.
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Negras e negros

Utilizamos os termos negro e negra para nos referirmos as pessoas
gue se declaram para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) como pretas e pardas. O IBGE utiliza no censo cinco categorias
de cor ou raga: preta, branca, parda, indigena e amarela. Lembrando
gue o que vale para esse censo e para o cadastro eleitoral € como a
pessoa se declara, a chamada autodeclaracgao.

Quando contamos o eleitorado por cor/raca, sdo incluidas pelas
estatisticas da Justica Eleitoral, as pessoas brancas (3.39%), pretas
(1,16%), pardas (5,45%), indigenas (0,10%) e amarelas (0,07%). 89,92%
das pessoas nao informaram sobre cor/raca.

Segundo o IBGE, o Censo de 2022 indicou que a populagao brasileira,
a partir dos critérios raca/cor, tem a seguinte distribuicdo: branca
(43,5%); preta (0,6%); amarela (0,4%); parda (453%) e indigena
(0,6%).0s numeros apontam para a necessidade de uma revisdo do
eleitorado.

Ainda de acordo com essa consulta, as pessoas negras tém o trabalho
mais subutilizado, ocupam cargos gerenciais em menor percentual
que as brancas, possuem menos educacao e sofrem mais violéncia
do que todos os outros grupos. O artigo da Lorena Silva Santos (2024)
diz mais sobre o racismo estrutural e a fragil representatividade de
pessoas negras nos sistemas politico e juridico brasileiros. A autora
desenvolve um pensamento critico acerca dos lugares ocupados pela
populacao negra no Brasil.
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Quilombolas

O Censo de 2022 foi o primeiro que identificou a populagao
quilombola como um grupo étnico. O Brasil possui 1.330.186 pessoas
quilombolas em 1700 municipios brasileiros, a maior parte no
Nordeste (68,14%). Além disso, a maioria dessa populagdo nao vive em
territérios quilombolas, o que significa que, ao se declarar
quilombola, a pessoa ndao precisa necessariamente morar em um
desses territérios para se autoidentificar e querer pertencer ao grupo.

As pessoas indigenas e quilombolas estao definidas no Decreto n°
6.040/2007 como pertencentes aos povos e comunidades
tradicionais. Apesar disso, foram subalternizadas historicamente e
carecem de atencao do Estado e da sociedade.

Indigenas

i

Com relagao as pessoas indigenas, sua organizagao social, seus
costumes, linguas, crengas e tradicdes devem ser considerados pela
Justica Eleitoral sem que isso seja motivo de isengdao para as
obrigacbes eleitorais.

De acordo com o Censo de 2022, o Brasil possui 17 milhao de
indigenas, o que corresponde a 0,83% da populagdo. Os estados do
Amazonas e da Bahia concentram a maior parte dessa populagao.
Segundo dados do IBGE, em 2022 havia mais mulheres indigenas do
gue homens, distribuidos dentro e fora de localidades indigenas.
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Conforme a pesquisa, existiam 8.568 localidades indigenas no Brasil
(AGENCIA GOV, 2024), 30% delas localizadas no estado do Amazonas.

A Resolucdo n° 23.659/2021 prevé, em seu art. 42, a possibilidade de
identificacao, no Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE), da
pessoa como 'indigena" ou ‘'quilombola ou integrante de
comunidade remanescente", bem como a indicagao da etnia ou da
comunidade quilombola a que pertence e, ainda, da lingua que
utiliza, de forma exclusiva ou concomitante com o portugués.

Grupo LGBTQIA+

Esse grupo de pessoas tem orientacao sexual ou identidade de
género diferentes do padrao presente na sociedade. A sigla
compreende Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexo
e Assexuais. O sinal de mais (+) € uma indicacdo de que mais
orientacdes e identidades poderao surgir.

A Resolucdo n° 23.659/2021 trata do nome social e da identidade de
género como dados que podem e devem constar do cadastro
eleitoral. Esse registro € importante porque possibilita a identificagao
do eleitorado que pertence ao grupo LGBTQIA+, permitindo a
elaboracdo de acdes afirmativas voltadas a esse publico. E uma
conquista!

Vale lembrar que o nome social € de uso exclusivo por pessoa
transgénero que ainda nao realizou a retificagdo do registro civil. Em
2024, 41537 pessoas aptas a votar cadastraram o nome social na
Justica Eleitoral. Trata-se, portanto, do nome pelo qual a pessoa
transgénero se identifica e é socialmente reconhecida (art.16, §1° da
Res. 23.659/2021).

Existem, no cadastro eleitoral, 14.154.966 pessoas cisgénero, e 47.222
transgénero. Por cisgénero define-se a pessoa que se identifica com
0 sexo que nasceu. Transgénero € a pessoa que nao se identifica com
0 género que foi atribuido a ela em seu nascimento.
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Ressaltamos que a estatistica acerca da identidade de género so
comecou a ser feita, efetivamente, em 2024, o que nao reduz a sua
importancia.

O conceito de identidade de género estd no art.16 da Res. 23.659/2021,
a seguir:
§ 2° Considera-se identidade de género a atitude individual que
diz respeito a forma como cada pessoa se percebe e se relaciona
com as representacgdes sociais de masculinidade e feminilidade e

como isso se traduz em sua pratica social, sem guardar
necessaria relagdo com o sexo bioldgico atribuido no nascimento.

O que devemos compreender, enquanto servidoras e servidores da
Justica Eleitoral, € que todas as identidades sdo validas e individuais.
Negar essa realidade significa ser conivente com fobias sociais que
trazem mais sofrimentos as pessoas. No cadastro eleitoral, tanto no
alistamento quanto no processo de revisao de dados, ha espacgo para
gue o eleitorado se manifeste quanto a sua identidade de género:
cisgénero ou transgénero. E necessario entender os conceitos para que
as perguntas possam ser feitas sem constrangimento a nenhuma das
partes.

Segundo Jacqueline Gomes de Jesus (2012), a pessoa cisgénero é
aguela que se identifica com o género atribuido no nascimento,
enquanto a pessoa transgénero nao se identifica com esse género
inicial. E importante destacar que a pessoa transgénero pode nio se
declarar necessariamente como homem ou mulher, mesmo
possuindo caracteristicas bioldgicas e documentos que confirmem o
sexo bioldégico registrado ao nascer. Vale ressaltar que essa nao
identificacdo com o género nem sempre se manifesta na aparéncia
fisica da pessoa, constituindo uma declaragao pessoal que ela pode ou
nao desejar expressar publicamente.

Essa explicagao € importante no contexto eleitoral, uma vez que, apos a
edicdo da Resolucdo n° 23.659/2021, a declaracdo da identidade de
género passou a ser uma opgao disponivel no cadastro eleitoral.
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Consequentemente, essa informacdo deve ser adequadamente

prestada as pessoas que desejam se alistar ou revisar seus dados
Nesse sentido, embora se trate de uma pergunta
requer sensibilidade e
servidoras

cadastrais.
aparentemente simples, sua abordagem
conhecimento técnico por parte da s
responsavel pelo atendimento.

ou servidor

Pessoas com deficiéncia

Segundo pesquisa do IBGE, em 2019
havia cerca de 145 milhdes de
domicilios com moradores com pelo
menos uma deficiéncia, no Brasil. No
mesmo ano, constatou-se 17,2 milhdes
de pessoas de 2 anos ou mais de idade
com deficiéncia. O estudo aponta que
a regiao Nordeste concentra o maior
percentual de pessoas com deficiéncia,
com destaque para Sergipe e Paraiba.
Ha mais pessoas idosas, mulheres e

pessoas pretas ou pardas com
deficiéncia.
Quando investigamos o perfil do eleitorado com deficiéncia,

identificamos que o Br asil possui 1.451.846 pessoas eleitoras com
algum tipo de deficiéncia, das quais apenas 197% sao brancas. A
Res olucdo n° 23.659/2021 prevé a possibilidade de identificar, com o
detalhamento adequado, se a pessoa que se alista possui deficiéncia
ou outra condicdo que, por dificultar ou impedir o exercicio do voto,
deva ser considerada nas politicas de governanca eleitoral para
promover a ampliagdo do exercicio da cidadania. Isso € criar
acessibilidade!
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Pessoas idosas

O Brasil, no Censo de 2022, contabilizou 22.169.101 pessoas com 65
anos ou mais, um aumento de 57,4% em 12 anos. O IBGE concluiu que
houve uma diminuicao da populagcdo mais jovem em relagcao a
populacao mais velha. A Justica Eleitoral se preocupa com essa
parcela da populagao quando pensa em acessibilidade nas segoes,
por exemplo, ou quando valoriza o eleitorado longevo com pautas
especificas, demonstrando respeito e acolhimento.

Pessoas em situacdo de rua

Dados da Agéncia Brasil indicam que o nimero de pessoas que vivem
em situagdo de rua vem aumentando no pais. Em margo de 2025, foi
contabilizado um numero 14,6 vezes maior do que o registrado em
dezembro de 2013. A pesquisa aponta que, dentre as pessoas em
situacao de rua, havia, em marco de 2025 9933 criangas e
adolescentes, 294.467 na faixa etaria entre 18 e 59 anos e 30.751 pessoas
idosas. A Justica Eleitoral tem feito campanhas de inclusdo dessas
pessoas Nno cadastro eleitoral, possibilitando que, com os documentos
de identificacao, também possam obter o titulo eleitoral. Trata-se de
mais um exemplo de inclusao que requer servidoras e servidores
capacitados para prestar atendimento e refletir sobre essa questao.
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Em que consiste a
dinamica democratica?

Consiste na realizagao de elei¢cdes periodicas, que possibilitem a
participagao de pessoas por meio da candidatura, do voto, da
realizagao de campanhas, da expressao de opinido e da atuagao
partidaria. A dinamica democratica inclui também a prestagao de
servicos pela Justica Eleitoral, como o alistamento, a educagao
eleitoral, a preparacao e fiscalizagao das elei¢cdes, entre outros.

Como a Justica Eleitoral pode contribuir
para que as pessoas pertencentes a grupos
minorizados sejam incluidas na dindmica
democratica?

Com acgdes afirmativas que tragam um olhar voltado para as
pessoas, com respeito as diferengas de cada grupo social. Sdo
exemplos disso as campanhas informativas, as acdes de
educagdo para cidadania nas escolas, as campanhas para
alistamento inclusivo em que haja atengdo para a
acessibilidade, entre outras.

ACOES AFIRMATIVAS - EXERCICIOS PARA PENSAR,
CONSTRUIR E IMPLEMENTAR

Com o objetivo de conhecer as diferencas, contabiliza-las e contribuir
para a elaboracdo de politicas publicas que reduzam as
desigualdades, o TSE editou a Resolucdo n° 23.659/2021, que trouxe
orientacdes sobre a gestao do cadastro eleitoral.
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E importante pensar que o cadastro eleitoral passara a ter informacoes
acerca de grupos minorizados que compdem o eleitorado brasileiro. Se
forem atualizados, esses dados podem contribuir para a elaboragao de
mais agles afirmativas. Os cartoérios eleitorais auxiliam, portanto, na
formagcao de um novo banco de dados no Brasil, com detalhes
importantissimos sobre a composi¢cao da sociedade brasileira.

Acdes afirmativas sdao agdes dirigidas a grupos subalternizados, que
sejam desfavorecidos social efou economicamente e, por essa razao,
submetidos a modos de vida precarios dentro da sociedade. As acdes
representam uma tentativa de reduzir a desigualdade, que pode ser
dirigida a aspectos especificos da subalternidade constatada. Nesse
sentido, o sucesso dessas agdes depende de uma autocritica da
sociedade e de uma postura propositiva (Santos, Renato Emerson,
2024). Assim, a edicdo da Resolucdo n° 23.659/2021, com o incremento
de mais informacgdes no formulario de alistamento, pode gerar dados
acerca de grupos minorizados que servirao de base para a¢gdes futuras.

E muito importante compreender que as desigualdades afligem a
populagdo brasileira de modos diferentes. As pessoas sdo impactadas
de formas diversas, pois a sociedade brasileira é plural. Isso significa,
por exemplo, que mulheres negras e mulheres indigenas sofrem
opressdes distintas daquelas sofridas por mulheres brancas. A classe
social, a cor, o lugar onde as pessoas vivem, a escola que frequentam,
todos esses fatores justificam muitas necessidades, questdes, desejos,
paixdes, vivéncias. Ter consciéncia disso & o primeiro passo para
entender o que é interseccionalidade.

Em que consiste a interseccionalidade?

Falamos em interseccionalidade quando ha uma combinagdo de
fatores sociais que resultam na incidéncia de diferentes formas de
opressado e sofrimento na vida da uma mesma pessoa. Por exemplo,
uma mulher transgénero negra enfrenta opressdes diferentes
daquelas vividas por uma mulher branca cisgénero, que, por sua vez,
passa por dores distintas das enfrentadas por uma mulher indigena.
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Seguindo o mesmo raciocinio,o racismo estrutural afeta a populagao
negra de maneira diversa, o preconceito contra pessoas LGBTQIA+ ndo
atinge da mesma forma mulheres bissexuais e transexuais, as questoes
climaticas afetam mulheres e homens de comunidades pobres e
periféricas de modos diferentes da populagdao que vive na zona rural
brasileira.

Assim, encerramos nossa escrita com a entrega de mais informacgdes e
varios convites para reflexdo sobre um tema muito importante: grupos
minorizados. Procuramos desenvolver uma linha de raciocinio
coerente, bem como indicamos leituras e lugares que podem ser
visitados para o aprofundamento dos estudos, para quem assim
desejar.

além de reflexdes

capacitagao,

Desejamos boa leitura e

enriquecedoras.
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COMBATEA
DESINFORMAGAO

Patricia Vieira Pereira Minami
Pés-graduada em Processo Penal, Chefe do Cartério
Eleitoral da 28* Zona Eleitoral - Juazeiro do Norte-CE.

COMPREENDENDO A DESINFORMACAO

Atualmente, as sociedades democraticas tém se preocupado cada
vez mais com a desinformacao e com os efeitos que ela tem sobre a
liberdade de escolha das pessoas, sobre a forma como nos
relacionamos em sociedade e sobre seus impactos no proprio
sistema democratico.

Mas por que essa preocupac¢io tem crescido?

Porque a desinformacado afeta a pessoa, afeta a
sociedade e afeta o governo. Se compreendermos
0 conceito, vamos entender como isso acontece:

A desinformacdo é a divulgagao espontanea e intencional de
informacgdes falsas, de informacdes incompletas ou de informagdes
imprecisas, com o objetivo de manipular cidadas e cidaddos em suas
escolhas e decisbdes e de enganar ou interferir em sua compreensao
da realidade. A desinformacdo afeta a pessoa.

Desinformar é o ato de usar conteudo inveridico, informacdes ou
dados parciais, meias-verdades e propagandas para distorcer
contextos para manipular a opiniao publica. A desinformacgdo afeta o
grupo social.
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A desinformagdo também pode atingir as agdes do governo ou
interferir em suas atividades. E isso acontece quando grupos politicos:

Criam narrativas falsas para mudar o significado de um
contexto que fundamenta as ag¢des da administragao
publica, atingindo a credibilidade daquela a¢ao; ou

Manipulam as proéprias informagdes publicas para
justificar a realizacao de atividades do governo com o
objetivo de atingir finalidades ou interesses daquele
grupo especifico, desvirtuando o fim publico.

A desinformag¢do afeta o governo.

Desinformacdo é novidade em
sociedades que realizam elei¢cdes?

Nao exatamente...

Embora o debate sobre o tema seja atual e se torne mais intenso com
a aproximacgao de elei¢des, a desinformagao ndo surgiu com as redes
sociais digitais, nem acontece apenas no periodo eleitoral. Por
exemplo:

Ha algum tempo, durante a Segunda Guerra Mundial, os governos
envolvidos na guerra usavam propaganda enganosa e divulgavam
informacdes falsas por meio das midias para incentivar as pessoas a
lutarem contra os inimigos, para manipular a opinidao publica a seu
favor e criar um ambiente de medo e incertezas.
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Mais recentemente e aqui no Brasil, durante a pandemia da COVID-
19, foi registrado um grande aumento da divulgacao de informacgdes
falsas ou inexatas sobre o assunto nas redes sociais e nas midias
digitais, o0 que provocou consequéncias negativas em questdes
relacionadas a saude publica durante todo o periodo da pandemia.

Esses dois exemplos nos mostram que a desinformacdo ndao é uma
novidade e que ela pode, sim, ser utilizada em contextos diferentes do
eleitoral.

Se desinformacdo ndo é novidade,
por que sé agora estamos falando
tanto sobre ela?

A desinformacdao sempre foi usada com o objetivo de prejudicar a
compreensao e a critica sobre temas importantes para as pessoas
cidadas e para a sociedade.

Mas o assunto ganhou um destaque maior atualmente por dois
motivos principais:

Porque vivemos uma revolugdo na nossa forma de
comunicagao, causada pela popularizagdo do uso da
internet e pelo surgimento das plataformas digitais e das
redes sociais digitais;

Hoje, uma mensagem é transmitida de uma pessoa para outra (ou
mesmo de um grupo para outro) de forma muito facil e com uma
grande velocidade. Se a mensagem contém uma desinformacao, ou se a
noticia encaminhada é falsa ou imprecisa, ela vai atingir muitas pessoas
rapidamente e pode causar prejuizos irreversiveis.

R
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Porgue hoje temos uma compreensao melhor de que ela
representa um grande risco a convivéncia social e a
democracia.

Em geral, as pessoas ndo tém um acesso direto aos fatos e aos eventos.
Ou seja: para conhecer ou para obter informagdes sobre algo, elas
dependem do relato ou da narrativa de outras testemunhas ou fontes. E,
na sociedade contemporanea, essas informacdes sdo fornecidas,
principalmente, por intermédio dos meios de comunicacdo e das redes
sociais.

Essa é a razao pela qual nos tornamos muito vulneraveis a

desinformacado.

Atualmente, as redes sociais e 0s meios de
comunicacao digitais sao determinantes tanto na
formacgao da opiniao individual quanto na formacao
da opiniao publica.

Se a narrativa que acessamos ¢é falsa ou se o relato que chega até nés
€ incorreto, a consequéncia é a formacgdo de opinides distorcidas
sobre aguele fato ou evento.

E quando a desinformacao € relacionada as agdes ou atividades do
governo, a consequéncia é a perda de confianga nas instituicoes
publicas e na prépria democracia.

E importante destacar que a desinformacdo também tem
consequéncias negativas na participacao da pessoa na vida politica.
Isso acontece porque as decisdes sao tomadas com base em uma
falsa compreensao da realidade.
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OS EFEITOS DA DESINFORMACAO NA DEMOCRACIA

Vamos refletir um pouco mais sobre
os efeitos da desinformacdo na
politica?

Existem estudos que afirmam que a desinformacgdo nao é capaz de
mudar a opiniao de eleitoras e eleitores, nem de afetar diretamente o
resultado de uma eleigao.

Em razdao dos algoritmos, as redes sociais enviam mensagens de
conteudo especifico dentro de um mesmo grupo (aquilo que
chamamos de bolhas) e amplificam essas mensagens, por meio da
repeticao, entre pessoas que compartilham a mesma opinidao (o que
chamamos de camaras de eco). O efeito da desinformacgao, portanto,
seria o de reforcar crencgas, e nao de altera-las.

Mas também existem estudos que vao além dos efeitos da
desinformagao sobre as convicgdes individuais.

Esses estudos nos alertam para uma visao mais ampla: os danos
politicos e sociais da desinformacao. Eles investigam como a
desinformacdo afeta o grupo social em trés aspectos:

o Atitudes e comportamentos relacionados ao funcionamento
da democracia;
o Atitudes e comportamentos nao normativos;

o Polarizacao.
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Como a desinformacao afeta nossas
atitudes relacionadas ao funcionamento
da democracia?

Ela nos faz:

Questionar a imparcialidade das instituicdes que
organizam ou fiscalizam as elei¢des;

Desconfiar da honestidade de profissionais que
compodem essas instituigoes;

Duvidar dos procedimentos e até do resultado
eleitoral.

A desinformacao é danosa a democracia porque ela distorce a nossa
percepc¢ao da integridade eleitoral como um todo.

Se ndo confiamos nas eleicdes, Nnao nos importamos em participar
dos debates politicos nem da votagdo. Essa atitude de descrenga
geral e de apatia, ou até aversao a vida politica, enfraquece o sistema
democratico.

As crencas em fraude eleitoral também sdao muito alarmantes,
porgue diminuem a disposi¢cao das pessoas em aceitar o resultado
das eleicbes e representam um passo importante na escalada da
violéncia politica. Por isso é tao sério e preocupante quando lideres de
destaque em democracias ao redor do mundo aprovam ou
promovem de forma aberta as narrativas de fraudes eleitorais.




FOFO Cidadania

Formagéo de Formadores em Cidadania

Como a desinformacao esta relacionada
a atitudes e comportamentos politicos
ndo normativos?

Uma atitude ndo normativa é aquela que se desvia dos valores sociais
ou das regras estabelecidas por um grupo ou sociedade.

Como as normas juridicas e sociais estdo alinhadas com a ideia do
que é considerado correto ou aceitavel, afirmar que um
comportamento € nao normativo é afirmar que ele se afasta ou
contraria as normas, sendo visto como um ato de transgressdo.

O preconceito, a intolerancia, a discriminacdo e a violéncia sao
atitudes politicas ndao normativas. S3o crengas, sentimentos e
comportamentos em relacao a eventos, pessoas ou objetos que
violam normas éticas, sociais e juridicas.

No texto Os efeitos da Desinformacdo, a pesquisadora Nara Pavao
escreve que foram realizados estudos sobre os efeitos da
desinformagao sobre a democracia.

Esses estudos mostraram que a descrenga no sistema democratico
tem uma relagao direta com o aumento do preconceito em relagao a
grupos religiosos, a grupos politicos e a grupos étnicos.

Nao apenas isso, a descrenca na democracia também se relaciona
com o aumento do apoio a discursos e atitudes populistas e as acdes
politicas violentas e autoritarias.

Além disso, a desinformacgao esta associada ao crescimento de teorias
conspiratérias que se unem ao preconceito e a intolerancia,
alimentando um ciclo de violéncia na politica.
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E como a desinformacéao
afeta a polarizacao?

A polarizagao politica e a desinformagao estdo muito conectadas.

O uso das redes sociais potencializou a desinformacado porgue tornou
muito facil e veloz a sua divulgagao e ampliou o seu alcance. Os
algoritmos usados por essas redes para “gerenciar” a distribuicao de
informacdes estimulam a criagcdo das chamadas bolhas de conteludo
e das camaras de eco.

Assim, cada pessoa s6 recebe conteldos que reforcam crencgas e
opinides, 0 que nos da a percepgao de que estamos “sempre com a
razao”. Com isso, abrimos mao do didlogo e nos tornamos
intolerantes com as pessoas que pensam diferente de nés (aquelas
gue estdo sempre “erradas”).

Enfim, as redes sociais digitais sdao usadas para aumentar a
desinformacao, que distorce a nossa compreensao de mundo, a
nossa intolerancia e, por consequéncia, a polarizagao politica.



FOFO Cidadania

Formagéo de Formadores em Cidadania

Resumindo: por que a
desinformacao é um desafio?

Refletindo sobre tudo o que vimos até agora, chegamos a conclusdo
de que o combate a desinformacdo se tornou um dos maiores
desafios da sociedade democratica.

Podemos resumir tudo em 3 porqués:

Porque ela representa uma ameaca ao bem-estar
das pessoas individualmente consideradas;

Porque ela tem efeitos negativos sobre as relagdes
entre os diversos grupos que compdem a sociedade;

Porque a desinformagdo é, consequentemente,
uma ameaca a democracia.

ESTRATEGIAS DE COMBATE A DESINFORMACAO

E agora?
O que podemos fazer?

Ndo temos dulvidas de que a desinformagdo ou produz ou
potencializa problemas, como a desconfianca em resultados de
eleicbes, deslegitimacdao das instituicdes democraticas, e até
descrenca em conhecimentos cientificos comprovados.
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Sabemos ainda que a desinformagdo tem uma relagcdo importante
com o processo de digitalizagao das comunicagdes.

No modelo de sociedade conectada em que vivemos, nés nao temos
alternativas que resolvam a necessidade de obter informacgdes por
meio das midias digitais. Também nao temos alternativas para o uso
de plataformas eletrénicas como principais meios de comunicagao e
de construcao da nossa percepg¢ao de mundo.

Se a desinformacao se beneficia desses meios e se tornou um
problema social e politico, nds precisamos pensar em estratégias e
solugbes para tentar minimizar os efeitos nocivos que ela causa as
cidadas e aos cidadaos, a sociedade e a democracia.

Como a desinformagao tem uma natureza complexa, precisamos
pensar em varias linhas de agao que envolvem:

Discutir o papel das plataformas de redes sociais
digitais;

Discutir a responsabilidade dos governos em lidar
com esse fendbmeno;

Promover a educacao para o uso das redes e para o
desenvolvimento do pensamento critico.

Sabemos que as plataformas digitais tém ampla audiéncia e um
grande alcance, o que da a elas um papel de destaque na
disseminacao de informagdes e desinformacgdes.

A questao acerca das suas responsabilidades sobre a andlise e
moderagdo do conteddo e sobre a identificagcdo e remocao de
conteudos incorretos precisa ser debatida e regulamentada.
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Os governos também precisam abordar o tema e assumir seu papel
tanto na regulamentac¢ao dos meios de comunicagao digitais quanto
na promogao da educagdao para o uso das plataformas de redes
sociais. Mas sempre com a garantia de um amplo debate que conte
com a participacdao de representantes de diversos grupos sociais e
politicos. S6 assim podemos ter a segurangca de que o combate a
desinformacdo nao seja uma desculpa para o comprometimento da
liberdade de expresséo.

/ A educacgdo, por sua vez, € a grande aliada da luta
contra a desinformagao. O pensamento critico é
uma habilidade necessaria para avaliar informacgdes
de forma criteriosa. As pessoas precisam de
conhecimento e de motivagao para verificarem
fatos e para identificarem fontes confiaveis de
informacao.

/%

A educacao para o uso de redes diminui a probabilidade de alguém
se tornar uma vitima da desinformacao.

Falando em educacgao, é interessante registrar que a Universidade da
Cidade do Cabo coordenou um estudo global que mapeou as agdes
de combate a desinformacdo em diferentes partes do mundo e
tentou classifica-las em grupos:

Identificacao da desinformacao

Sdo os esforgos para identificar os casos, verificar e
checar fatos e monitorar a divulgacdo de
desinformacgdes para avaliar como as redes sociais,
os sistemas e as plataformas digitais facilitam ou
potencializam o problema.
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Legislacdo, judiciario ou politicas publicas

Sdo respostas institucionais mediante normas
juridicas produzidas pelo Poder Legislativo (leis),
pelo Poder Judicidrio (jurisprudéncia), ou por meio
da instituicao de politicas publicas que incentivem

o0 combate a desinformagao ou representem
obstaculos a sua divulgacao.

Solugdes tecnolégicas

Todas as intervengbes na forma como as

informacdes circulam no meio digital de diferentes
paises entram nessa categoria. Sao exemplos de
intervengdes as rotulagens de postagens que
representam perigo de desinformacao ou a
recomendacao de pesquisa ou checagem em sites
institucionais.

Educacdao de audiéncias (pessoas que usam
midias digitais)

Nesse grupo entram as ag¢des voltadas a educagao
das pessoas que interagem e se comunicam pelos
meios digitais para o exercicio do pensamento
critico, para a cautela no compartilhamento de
conteudos e para o habito da verificacao de
informacdao mediante pesquisa em fontes diversas.

Contudo, é importante destacar que essa classificagcao ndo é rigida.
Pelo contrario, € importante desenvolver acdes que representem
intersecdes entre as categorias, como, por exemplo, usar a legislacao
para promover mudangas tecnoldgicas (uma combinagcao de agdes
do grupo 2 e do grupo 3).
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Afinal, a que
conclusao chegamos?

o

Para enfrentar a desinformacdo, precisamos compreender que o
assunto é complexo e que exige uma abordagem ampla e com
estratégias diversificadas.

E preciso unir acdes das instituicdes publicas, das empresas de
tecnologia e das organizagdes da sociedade civil. Somente por meio
de esforgcos coletivos ndés seremos capazes de diminuir os efeitos
prejudiciais da desinformacao e preservar a estabilidade das
sociedades democraticas com protecao a liberdade de expressao.

REFERENCIAS DE PESQUISA

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral; ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (EJE/TSE). Agdo Formativa:
Rumo as Diretrizes Nacionais de Cidadania das Escolas Judiciarias
Eleitorais. Brasilia, DF: EJE/TSE, 2024. Disponivel em:
https://eadeje.tse.jus.br/pluginfile.php/200873/mod_glossary/attachm
ent/165/Diretrizes%20Nacionais%20para%20A%C3%A7%C3%B5es%20d
e%20Cidadania%20das%20EJEs%20-
%20%20Fundamentos%2C%20Caminhos%20e%20Desafios.pdf
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4 A Psicologia pode, entre outras coisas, por exemplo, pensar na

M EMORIA memoaria sob o prisma dos processos individuais da mente humana.

Ja a Sociologia reflete sobre a memadria como uma construgao social,

ELEITORAL um fendmeno coletivo constituido por meio de rituais, simbolos e
discursos compartilhados. A Histdria posiciona a memadria como uma

representagcdo seletiva e situada do passado. A Ciéncia Politica a

?\(Aug;tt'gltjr:d:ogiz‘li)giaeChefedaSegéodeMeméria Eleitoral percgbe a partir dasﬂdinémicas de recon.hecimento.institgcional,
e Biblioteca do TRE-CE. transicdes e reconciliagdes. A Museologia, a Arquivologia e a
Biblioteconomia estudam a memaria, como patrimdnio, por meio dos
acervos. Como ja percebemos, definir memoaria é reconhecer sua

Memobria

pluralidade.
Carlos Drummond de Andrade, 1951
[..] O que é um acervo?
Mas as coisas findas,
muito mais que lindas, Existem diversas definicdes, mas podemos considerar que um acervo é
essas ficardo. um conjunto de documentos, objetos, imagens, videos ou registros

sonoros que ajudam a preservar ou contar uma histoéria.

Ele pode estar em um museu, arquivo ou biblioteca, em um cartério

CONCEITOS DE MEMORIA E SUA FUNCAO SOCIAL eleitoral ou até mesmo na casa de alguém.

Preservar um acervo é guardar memorias para entender o passado e
pensar no futuro.

Vocé ja parou para pensar por que lembramos de
algumas coisas e esquecemos de outras? Serd que
existe um componente politico nas dindmicas que
envolvem lembranga, esquecimento, apagamento,
silenciamento, memoaria?

Campo do conhecimento Foco possivel da meméria

Psicologia Cognic¢do individual

Sociologia Construgao social das lembrancas
Sao multiplas ciéncias que se dedicam ao estudo da memodria, cada

uma com abordagens, objetos e métodos distintos. A memoaria € um MG
fendbmeno (e um conceito) complexo e multifacetado. Ela esta
presente tanto no que cada pessoa resgata e lembra individualmente

Representagdes e disputas do passado

Ciéncia Politica Politicas de memodria e legitimidade
qguanto no que grupos e instituicbes guardam como parte de sua
hIS'torla,. E' a0 mesmo tempo, 'blo'lo'glca, porque env'owe nosso cérebro, Museologia/Arquivologia/Biblioteconomia Preservacdo patrimonial e cidadania
e simbdlica, porque carrega significados para a sociedade. ‘
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Memoéria coletiva

Refere-se ao patrimbnio simbdlico de um grupo, ou seja, ao
B conjunto de significados e valores compartilhados. E
resultante de uma construcao social de discursos, rituais,
celebragdes e interpreta acontecimentos relevantes (guerras,
revoltas, revolucdes, ditaduras, avancos democraticos). As
identidades sociais e politicas se estruturam a partir desse
repertério comum. Esse tipo de memoadria é dinamico, ja que
estd em constante transformacao e frequentemente € objeto
de disputa.

Exemplo: as memorias compartilhnadas pela sociedade civil
Memoéria individual, coletiva e institucional sobre a campanha das “Diretas J&", no Brasil, ajudam a definir
o entendimento coletivo sobre a democracia e o direito de

. e . L . votar.
A diferenca entre memodria individual, coletiva e institucional foi

elaborada por diversos(as) autores(as) do campo das Ciéncias Sociais.
Vamos conceituar essa categorizagcao e conecta-la a realidade da
Justica Eleitoral.

Memoéria institucional

A memodria institucional fala sobre o conjunto de registros,

Memoéria individual o ) . = =
praticas e discursos construidos por uma organizagdo. Ela

Refere-se as experiéncias pessoais e ao conhecimento compreende acervos documentais, simbolos e rituais oficiais
acumulado ao longo da vida. Cada pessoa constroi sua que definem a trajetéria de uma instituicdo. A memodria
memoria a partir de vivéncias e interacdes com o mundo a institucional é essencial para a continuidade e estruturacdo
sua volta. Ela é seletiva e subjetiva: reconstrdi o passado a da organizacdo, pois ajuda a preservar e transmitir suas
partir de vivéncias, emocdes e valores. Segundo Halbwachs diretrizes e valores, além de informar sobre fatos e
(2023), no entanto, apesar de parecer estritamente pessoal, a acontecimentos, auxiliando a gestdo atual na tomada de

memoadria individual se estrutura em “quadros sociais” e
depende do grupo para se organizar.

decisoes.

Exemplo: a Justica Eleitoral brasileira, criada em 1932, guarda
Exemplo: uma pessoa pode lembrar com detalhes de sua em sua memoria institucional o compromisso com a lisura

primeira eleicao, primeira votagao ou de uma campanha dos processos eleitorais, materializado em documentos,
eleitoral como um momento marcante de sua vida civica, urnas, cédulas, resolucées e campanhas civicas.

refletindo suas préprias impressodes e vivéncias.
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Funcao social da meméria

A memodria cumpre funcgdes sociais fundamentais na construgao e
preservacao da identidade coletiva, ja que da coesao aos grupos,
oferecendo discursos comuns e referenciais simbdlicos. Ela permite
gue as sociedades entendam seu passado, o que é fundamental para
orientar o futuro. A memoéaria social € um processo vivo e interativo,
onde as dinamicas de lembranca e esquecimento influenciam os
caminhos que uma sociedade toma. Lembrar constitui uma forma de
legitimar identidades e de reforcar direitos.

Um documento histérico ou objeto exposto em um Centro de
Memodria ganha importancia quando a sociedade o valoriza e vé nele
algo que dialoga sobre o futuro. Nas instituicdes, a organizagao do
acervo ajuda a planejar estratégias, refletir sobre seu
amadurecimento e perpetuar valores.

Memoéria como instrumento de cidadania e Justica

Escolher o que lembrar implica responsabilidades éticas: gestores de
acervos devem assegurar pluralidade, evitando narrativas Unicas e
gue excluam grupos minoritarios. Por outro lado, recordar pode ter
uma fungao libertadora: sociedades que preservam lembrangas
criticas podem resistir a opressGes e retrocessos; sociedades sem
memoaria tendem a repetir abusos. Movimentos de direitos humanos
reivindicam a memoria como forma de garantir verdade e reparacao,
por exemplo.

A memodria € um direito e uma ferramenta de justica. Ela garante
acesso a registros, objetos, documentos e processos. Com isso, a
sociedade pode identificar erros histéricos, como fraudes eleitorais do
passado. Esses erros podem ser corrigidos por meio da transparéncia,
do amadurecimento do processo e da educacao civica.
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A memodria pode ser usada para consolidar valores democraticos,
como no caso da memoaria eleitoral, que reforca a confiangca no
processo de votacao e nas eleicdes como um pilar da democracia. Em
contexto democratico, recordar a evolucao do processo eleitoral
fortalece a confianga no voto e combate a desinformacao. Ela tem,
portanto, um papel crucial na construgcao de uma cidadania ativa.

-,.-n—“.-uul.--.-..

CENTRO DE Memon | AR A R
DA JUSTICA ELETORAL |

- -u-—------u.-l------

--u._.-.-.......___l_“_l

CONCEITOS DE MEMORIA E SUA FUNGCAO SOCIAL

Sabia que a memdria ndo estd guardada apenas em
museus formais e que os cartdrios eleitorais também
podem ser espacos de preserva¢cdo?

Memodria é também lugar (NORA, 1984). Os lugares de memaria nao
sao apenas espacos fisicos, mas também simbdlicos. Eles
representam onde a memoéoria se cristaliza e se abriga, servindo de
ancoras para a identidade coletiva, cultural e institucional.
Compreender os equipamentos e lugares de memoéaria é fundamental
para garantir o direito a histdria, a verdade e a cidadania.
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A preservagdo da memodria judiciaria ocorre em espagos especificos
como museus, memoriais, centros de memoaria, centros culturais,
bibliotecas e arquivos, responsaveis pela custddia, organizagcao e
divulgacdo do acervo que testemunha a histdria institucional. A
Resolucdo CNJ n. 324/2020 define gestdo da memadria como:

O conjunto de agdes e praticas de preservagao, valorizagdo e divulgagao
da histéria contida nos documentos, processos, arquivos, bibliotecas,
museus, memoriais, personalidades, objetos e imdveis do Poder
Judiciario, abarcando iniciativas direcionadas a pesquisa, a conservagao,
a restauragao, a reserva técnica, a comunicagao, a agao cultural e
educativa (Art. 2° Il. Resolugdo CNIJ n. 324/2020).

Essa Resolugao estabelece diretrizes e normas de Gestao da Memoaria
e Gestao Documental e dispde sobre o Programa Nacional de Gestao
Documental e Mem©dria do Poder Judiciario (PRONAME). Ela também
determina que todos os 6rgaos do Poder Judiciario instituam
ambientes fisicos e virtuais para preservar e divulgar a memoaria
produzida ou custodiada, de carater informativo, educativo e de
interesse social.

Vocé sabia?

Todos os tribunais eleitorais do Pais possuem equipamentos de
memoria. Faga uma visita!

‘ Equipamentos de memoéria

Para melhor definir esses equipamentos, vamos utilizar o Manual de
Gestao da Memodria do Poder Judiciario.
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O Estatuto dos Museus (Lei n° 11.904/2009) define Museus como:

Instituicdes sem fins lucrativos que conservam, investigam, comunicam,
interpretam e expdem, para fins de preservacao, estudo, pesquisa,
educacgdo, contemplacao e turismo, conjuntos e colegcdes de valor
historico, artistico, cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza
cultural, abertas ao publico, a servico da comunidade e de seu
desenvolvimento (BRASIL, 2009).

O Memorial é um espaco que pode se dedicar a homenagear
uma pessoa ou um fato e que “tem seu funcionamento voltado
para o objeto da homenagem” (CNJ, 2021).

O Centro de Memodria € a unidade de uma instituicao que
rene, organiza, conserva e produz conteudo a partir da
memoaria institucional. O manual observa que ndao ha consenso
sobre o conceito. Museus, Memoriais e Centros de Memodria se
prestam, de certo modo, ao mesmo objetivo.

As Bibliotecas cumprem a funcdo de salvaguardar o
patriménio bibliografico e tornar acessivel o conhecimento,
atuando como lugar de memoéadria. Tém a dupla finalidade de
fornecer suporte informacional as atividades do érgao e de
preservar o patrimoénio documental.

Os Arquivos custodiam documentos de valor histérico ou
permanente. O arquivo guarda os documentos que interessam
ao trabalho de difusdo da memoria.
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Justica Eleitoral como “instituicao de memoéria”

Criada em 1932, a Justica Eleitoral possui uma longa trajetdria de
participagdo na consolidagcao da democracia brasileira. A sua atuagao
vai além da organizacao de eleicdes: ela também documenta,
preserva e comunica sua proépria histéria. Museus como o do Tribunal
Superior Eleitoral e Centros de Memdria como os de diversos
tribunais regionais eleitorais sao testemunhos materiais e simbdlicos
da histédria institucional, do amadurecimento do processo eleitoral ao
longo do tempo e, amplo, da trajetéria democratica brasileira, com
seus desafios e conquistas.

Urnas de madeira, de ferro, de lona, eletrénicas, cédulas eleitorais,
diferentes modelos de titulos de eleitor, registros de campanhas de
educagao civica e julgamentos emblematicos, por exemplo,
constituem acervos de valor democratico. Preserva-los é afirmar um
compromisso com a verdade, a transparéncia e a legitimidade do
processo eleitoral.

‘ Redes de memoédria

Dentro do Poder Judiciario ha uma série de articulagbes em redes
colaborativas de memoria. Vamos falar sobre algumas delas.

Articulagcao Escopo

Rede espontanea de profissionais de arquivos,
bibliotecas, centros culturais, centros de memoria,
memoriais € museus de todos os segmentos da
Justica brasileira. Criada em 9 de setembro de 2019, a
Rede tem como objetivos fomentar agdes em prol da
memoria do Poder Judiciario, aumentar a interlocugdo
entre pessoas magistradas, servidoras e especialistas, e
incentivar o intercambio de experiéncias.

MEMOJUS: Rede
de Memoéria do
Poder Judiciario
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Articulacao

Escopo

Criada no ambito do TSE, redne os tribunais regionais
eleitorais (TREs) para promover a preservagao da memoria
eleitoral e fortalecer a identidade institucional. Atua com
énfase em acervos, centros de memoaria e agdes
educativas relacionadas a democracia.

REME: Rede de
Memoaria
Eleitoral

A Rede de Bibliotecas da Justica Eleitoral (Reje) foi criada
com o objetivo de interligar todas as bibliotecas eleitorais.
A rede integra, em uma Unica base de dados, informacdes
referentes aos acervos de todas as bibliotecas da Justica
Eleitoral. E composta pela biblioteca do TSE e pelas
bibliotecas de todos os tribunais regionais eleitorais,
somando ao todo 28 bibliotecas.

Reje: Rede de
Bibliotecas da
Justica Eleitoral

CONCEITOS DE MEMORIA E SUA FUNCAO SOCIAL

Podemos definir memoaria eleitoral como o conjunto de experiéncias,
registros, simbolos, documentos, praticas e narrativas histéricas
relacionados a organizagao, ao exercicio e a evolugdao do processo
eleitoral no Brasil, sob a responsabilidade da Justica Eleitoral. Ela
integra tanto aspectos materiais (como urnas, titulos de eleitor, atas,
cédulas, campanhas e acervos documentais) quanto os imateriais
(saberes, cultura institucional, valores, relatos), compondo o
patrimonio histérico e simbolico da democracia brasileira.
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Marcos histéricos da Justica Eleitoral

1° Republica Estado Novo Regime militar
(1889 - 1930) (1937 - 1945) (1964 - 1985)
Redemocratizagao
nos dias atuais
(1932 até 1937) (1945 - 1964)
Primeira Fase da Redemocratizacao

Justica Eleitoral

A trajetéria da Justica Eleitoral no Brasil € marcada por eventos histdricos que refletem as transformacgdes politicas, sociais e
institucionais do pais. Cada marco — desde a exclusao de grande parte da populagdo no voto da Primeira Republica, passando
pela conquista do sufragio feminino, até a introducao da urna eletronica e da biometria — representa avangos (e retrocessos)
no processo democratico. Compreender esses momentos € fundamental para valorizar o papel da Justica Eleitoral na garantia
de eleigOes livres, seguras e inclusivas, bem como para fortalecer a confianca da sociedade em seus processos e instituigoes.
Vejamos alguns desses marcos:
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Primeira fase da Justica Eleitoral (1932 - 1937)

Marcos histéricos da Justica Eleitoral

Primeiro Cédigo Eleitoral e instalagdo da Justica
Eleitoral (1932)

O Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro, publicava o
Codigo Eleitoral e trazia importantes avancos. voto
feminino, voto secreto, sistema proporcional para
vereadores e deputados, além da criagdo da Justica
Eleitoral. Em 20 de maio, no Rio de Janeiro, entao capital
da Republica, foi instalado o Tribunal Superior de Justica
Eleitoral (TSJE), atual Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Primeira eleicdo organizada pela Justica Eleitoral
1* Republica (1889 - 1930) (1933)

A primeira eleicdo organizada pela nova justica
especializada tinha o objetivo de  escolher
parlamentares constituintes que elaboraram a Carta de
1934.

Conhecida como republica das oligarquias. Processo
eleitoral marcado por fraude, manipulagao de atas e
voto de cabresto. Coronelismo como sistema
organizador da dinamica politica. Analfabetos, mulheres

. 1o .
e mendigos! ndo podiam votar. Estado Novo (1937 - 1945)

A ditadura varguista extinguiu a Justica Eleitoral,
revogou a Constituicao de 1934, dissolveu o Congresso e
outorgou uma nova Constituicao. Houve supressao da
liberdade partidaria e restricdo de prerrogativas

1Utilizamos o termo “mendigos” porque esta é a exata expressao que consta No inciso
2° do §1° do artigo 70 da Constituicao Federal de 1891, a primeira da fase republicana. O
termo carrega um estigma social e politico que nado faz sentido nos dias de hoje. Pa rlamentares.
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Redemocratizacao (1945 - 1964)

Reinstalacao da Justica Eleitoral (1945)

O Decreto-Lei n. 7586, de 28 de maio, conhecido como
Lei Agamenon, recriou a Justica Eleitoral apds oito anos
de ditadura. Nessa onda de redemocratizagdo, o pais
testemunhou uma ampliagao do eleitorado, o fim da
censura, eleicbes diretas para Presidente da Republica e
pluralidade partidaria.

Regime militar (1964 - 1985)

Ato Institucional n. 2 (1965)

Dissolveu os partidos politicos existentes. Parte do
periodo foi marcado pelo bipartidarismo. O Brasil
adotou um sistema eleitoral indireto para a escolha do
Presidente da Republica.

Novo Cédigo Eleitoral (1965)

A Lei n. 4737, de 15 de julho, instituiu novo Cddigo
Eleitoral, organizando as normas destinadas a assegurar
a organizacao e o exercicio de direitos politicos,
precipuamente, os de votar e ser votado.

Redemocratizacdo nos dias atuais

Volta ao poder civil (1985)

Apbs 21 anos de regime militar, o poder retornava as
maos de um civil. A chapa composta por Tancredo
Neves e José Sarney foi eleita indiretamente por um
colégio eleitoral. Os analfabetos conquistaram o direito
do voto.
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Constituicdo cidada (1988)

A carta trouxe a ampliacao das liberdades civis, avancos
sociais e a garantia dos Direitos Fundamentais. As
elei¢cbes presidenciais passaram a ser majoritarias e em
dois turnos. Jovens de 16 e 17 anos passam a ter direito
ao voto.

Primeira eleicdo direta para Presidente apés o regime
militar (1989)

A Justica Eleitoral organizou a primeira eleicao direta
para Presidente, apds a promulgagcdo da Constituicao
Federal de 1988.

Primeira eleicdo com a Urna Eletronica (1996)

A implementagdo da urna eletrbnica nas eleicdes
brasileiras ocorreu de forma gradual. Na eleicao
municipal de 1996, cerca de 32 milhdes de eleitores e
eleitoras votaram em 57 cidades do pais. Interessante
notar que desde o Cddigo Eleitoral de 1932, ja havia a
possibilidade do uso de uma maquina de votar nas
eleigdes.
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A TR

Primeira eleicdo 100% informatizada (2000)

Naquele ano, a votacao por cédulas de papel virou um
capitulo da histéria. As urnas eletrbnicas se tornaram
simbolo de combate as fraudes, inclusdo de novos
eleitores e desembaraco no processo de votagao.

Identificacdao biométrica do eleitorado (2008)

Nas eleicbes daquele ano, foi testada, pela primeira vez,
Nnos Mmunicipios de Sdo Joao Batista (SC), Fatima do Sul
(MS) e Colorado do Oeste (RO) o novo e mais seguro
método de identificacao do eleitorado.

Teste PuUblico de Seguranca (2009)

Neste ano aconteceu a primeira edicao do TPS,
organizado pelo TSE, no fito de aprimorar o
funcionamento das urnas, reunindo colaboracdes feitas
por especialistas e comunidade académica. Este € um
evento que conta com varias edicoes e € realizado no ano
anterior as elei¢cdes. Seu objetivo é fortalecer e aumentar
a confiabilidade e a seguranga do processo eleitoral.

E-titulo (2017)

Lancamento do aplicativo permite que o eleitorado tenha
acesso ao titulo, cadastre-se como mesaria ou Mmesario,
consulte débitos, emita guias e certidbes, acesse
informacgodes sobre local de votacao e justificativa.
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Amadurecimento do sistema eleitoral
e sua importancia democratica

Desde a sua fundacao, a Justica Eleitoral impulsionou os avangos
gerenciais, normativos e tecnoldgicos atinentes as eleicdes. Esses
avangos ajudaram a reduzir drasticamente as fraudes e aumentaram
a confianca do eleitorado no processo democratico, fortalecendo a
legitimidade dos resultados e a percep¢ao de justica no processo
eleitoral.

A informatizagao das elei¢des trouxe ganhos significativos. As urnas
eletrénicas, projetadas para reduzirem a intervencdo humana,
permitem rapidez na apuracao, acessibilidade e maior confianca nos
resultados. A Justica Eleitoral brasileira tornou-se referéncia
internacional em votagao eletrénica e se posiciona como instrumento
de legitimagao da democracia.

Elementos simbdlicos da meméria:
urnas, titulos, documentos etc.

A materialidade da memédria eleitoral é expressa por meio de diversos
objetos e documentos que se tornaram simbolos da democracia
brasileira:

o Urnas eletrénicas antigas: representam a evolugao tecnoldgica
e a soberania do voto;
o Titulos de eleitor: elementos de identidade civica;

o Cédulas e urnas manuais: resquicios de um tempo anterior a
informatizagao;

o Boletins de urna e atas eleitorais: documentos histéricos e

juridicos.
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A reuniao, preservagao e mediagao desses elementos sao fundamentais
para fortalecer a educacao civica e manter viva a memdria institucional.
Muitos deles estdo disponiveis em espagos de memodria (museus,
memoriais e centros de memaria) dos tribunais eleitorais e em cartdrios
eleitorais. Esse acervo constitui um patrimdénio civico que permite
compreender o percurso histérico do voto no Brasil, revelando
conquistas, obstaculos, rupturas e resiliéncias. Compreender esses
caminhos é ferramenta poderosa para o exercicio da cidadania e a
defesa das instituicdes democraticas.

IMPORTANCIA DEMOCRATICA
DA MEMORIA ELEITORAL

Jd pensou como a histéria da Justica Eleitoral pode
fortalecer a confian¢a no regime democrdtico e em suas
instituicoes?

A memdria eleitoral permite a sociedade reconhecer o processo atual
como uma construgao histérica e uma conquista politica, ndo como
um simples fendémeno técnico. Ao evidenciar conflitos, avangos e
retrocessos que moldaram o sistema de representagao, a memoaria
eleitoral ajuda a iluminar os sentidos do presente, formando cidadaos
mais criticos e conscientes de seus direitos politicos. Nesse sentido,
ela ndo apenas fortalece as instituicdes, mas também fomenta o
debate publico sobre a democracia. Com efeito, a valorizacao da
memoria Nnao € uma agdo voltada ao passado, mas um investimento
na permanéncia do pacto democratico.
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JUSTICA
ELEITORAL

Valorizagdo da memoéria como
legitimadora institucional

Quando a Justica Eleitoral preserva e divulga a sua historia,
estabelece marcos que legitimam sua atuagdo e produzem lagos de
pertencimento. Essa memoaria institucional, € importante ressaltar,
nao se limita aos centros de memoaria, ela estd nos cartdrios, nas
decisbdes, nas leis, documentos e narrativas que dao continuidade a
um projeto democratico em construgao.

Um exemplo significativo é a constitucionalizagdo do direito de voto a
pessoa analfabeta, em 1988. Outro exemplo é o dos recentes julgados
que buscam inibir a utilizagao de candidaturas femininas ficticias
como fraude a cota de género. Outro é a propria adogao da urna
eletrénica.
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Reforco da confianga no voto
e combate a desinformacao

A  memoria eleitoral também atua como instrumento de
enfrentamento a desinformacao, uma vez que a ela contrapbe provas
documentais e materiais. E certo que a consolidacdo da democracia
depende da confiangca na integridade do processo eleitoral. Essa
confianga é alimentada por uma memoaria coletiva, que mostra como
fraudes do passado foram superadas e como mecanismos de
transparéncia foram aprimorados. Ao longo da nossa histéria, o direito
de votar ja foi garantido, mas também ja sofreu restricdes de modo
que a criagao da Justica Eleitoral foi fundamental para assegurar o
exercicio pleno desse direito. Ao relembrar artefatos como cédulas,
urnas de madeira e titulos eleitorais antigos, a Justica Eleitoral
demonstra a evolugao dos instrumentos de votagao, conferindo
enraizamento histdérico a atual tecnologia.

Regimes democraticos sao vulneraveis a desinformagao durante
campanhas eleitorais. A urna eletrbnica, por exemplo, &
frequentemente alvo de ataques de desinformacao, ainda que o
equipamento — e seu ecossistema — possua dezenas de camadas de
seguranca, seja auditavel e tenha sido criado justamente para
eliminar as fraudes do passado e ser mais inclusivo. Ao recuperar
historicamente a evolugcao do processo eleitoral brasileiro, a memoaria
eleitoral contribui para desfazer duvidas e afirmagdes infundadas.
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Como vocé conversaria sobre o amadurecimento do
processo eleitoral com um grupo de estudantes
universitdrios ou do ensino médio? E com um publico
60+? Ja parou para pensar que cada grupo requer uma
abordagem educativa diferente?

A ideia central de aplicar metodologias educativas a memoria
eleitoral é transformar o patrimoénio histérico da Justica Eleitoral em
ferramenta ativa de educacgao cidada e fortalecimento democratico,
buscando envolver o publico de forma critica, participativa e
dialdégica. Segundo Paulo Freire, a aprendizagem deve partir do
didlogo e da escuta ativa. Oficinas com estudantes, rodas de conversa
com eleitores 60+, debates sobre desinformacao, agcdes destinadas a
reflexao sobre participagdo politica de grupos minorizados,
exposicdes comentadas e construcdes coletivas de “memodrias do
voto”, por meio de histdria oral, objetos ou documentos pessoais, sao
exemplos de agdes que estimulam o pensamento critico e o
pertencimento democratico.

Em sintese, as metodologias educativas voltadas a memoria eleitoral
sdo uma forma poderosa de educar para a democracia, combatendo
discursos de ¢dio, desinformacao, valorizando a historia institucional e
fortalecendo o vinculo entre o eleitorado e a Justica Eleitoral. Elas ndo
apenas preservam o passado, mas fomentam o didlogo entre
presente e futuro.
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Introducdo a Sociomuseologia

A Sociomuseologia surge como uma corrente critica da museologia
tradicional, ao defender que os espacos de memdria atuem como
agentes sociais e ndo apenas como depdsitos neutros de objetos.
Essa abordagem prioriza o envolvimento da comunidade nos
processos museolégicos, incluindo o debate sobre quais memoarias
devem ser preservadas e como devem ser apresentadas. Essa
abordagem nao V& o acervo apenas como um conjunto de objetos a
serem exibidos, mas como um patrimdnio que possui significados
sociais, culturais e politicos. Assim, sua mediagcdo deve ser orientada
por praticas participativas, dialégicas e emancipatérias. E tomar a
memoria como ferramenta de cidadania.

Expor o acervo da Justica Eleitoral € uma excelente oportunidade de
estimular o publico a refletir, debater e construir interpretacdes sobre
a nossa histéria democratica. A Sociomuseologia sugere que os
acervos sejam tomados como instrumentos de cidadania e
dialoguem com multiplas vozes. Fomentar o senso critico é essencial,
explicando o contexto histérico dos itens do acervo (como uma urna
de lona, por exemplo), relacionar o passado com os desafios
contemporaneos e pensar, sobretudo, na memaria como agente de
transformacao.

Mediacao de acervos histéricos

A mediagcao é o elo que transforma acervos em experiéncias de
aprendizagem. No ambito da Justica Eleitoral, isso significa ir além da
exposicao estatica para propor atividades que relacionem urnas,
titulos de eleitor ou documentos histéricos aos desafios atuais da
democracia.

Para tanto, é preciso formar pessoas mediadoras/educadoras capazes
de contextualizar o acervo, estimular perguntas e dialogar com
publicos diversos.
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A mediacao deve ser planejada de forma interdisciplinar e ser feita de
maneira a integrar diferentes linguagens (oral, escrita, audiovisual,
digital etc.).

A pessoa formadora em cidadania pode adotar diversas estratégias
de mediacdo em acervos eleitorais. A seguir apresentaremos um
quadro meramente exemplificativo:

Estratégia de
= Objetivo Educativo

Mediacao

Mostrar a evolugdo tecnolégica e debater
a mitigacao das fraudes.

Urna antiga Linha do tempo. Exemplo: comparar urna de lona com
urna eletrénica atual; exposicdo interativa

com simulacao de voto em ambas.

Refletir sobre as

dindmicas historicas Desnaturalizar o processo de voto.

Titulo de de inclusdo e exclusdo | Exemplo: apresentar diferentes modelos
eleitor da vontade popular | de titulos, destacando marcos como o
na selegao de voto feminino e o voto de analfabetos.
governantes.
Refletir sobre marcos legais e sociais.
Documentos Leitura dirigida e Exemplo: analisar o Cédigo Eleitoral de
historicos debate. 1932 ou a Constituicdo de 1988 em rodas

de conversa.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A memoria, quando socializada de forma critica e inclusiva, deixa de
ser mera contemplacao do que foi, para se tornar alavanca de
transformacao. Nas maos de pessoas formadoras, educadoras e
servidoras, ela pode ganhar novos significados, sensibilizar
consciéncias e cultivar valores democraticos.

Vivemos tempos em que o passado é usado de forma distorcida para
espalhar mentiras, tentando minar os pilares da convivéncia
democratica. Nesse cendrio, centros de memoadria, bibliotecas e
arquivos da Justica Eleitoral sdo espacos de resisténcia simbdlica,
lugares em que se cuida da memoaria para preservar a democracia.

Ao encerrar essa jornada formativa, esperamos que cada leitora e
leitor compreenda que fazer memoaria &, também, fazer justica. E que,
toda vez que alguém reconhece, valoriza ou transmite a trajetdria da
Justica Eleitoral, reafirma a confiangca de que elei¢gdes livres,
transparentes e inclusivas continuam sendo nossa maior conquista
coletiva - e nossa responsabilidade institucional.
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Imagens

Imagem |: Imagem gerada por IA, representando memoarias

individuais, coletivas e suas conexoes.

Imagem |II: Imagem gerada por IA, representando lugares e
equipamentos de memoadria da Justica Eleitoral.
Imagem Ill: Urna de Madeira utilizada na primeira fase da Justica

Eleitoral. Fonte: Centro Virtual de Memdria da Justica Eleitoral do
Ceara. Disponivel em: https://apps.tre-ce.jus.br/tre/centro-virtual-de-
memoria/acervo-museologico

Imagem IV: Codigo Eleitoral de 1932. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
Disponivel em:

https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2019/Fevereiro/serie-87-
anos-codigo-eleitoral-de-1932-regulamentou-e-organizou-eleicoes-
no-pais

Imagem V: Urna Eletrénica de 1996. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Janeiro/conheca-a-
evolucao-da-urna-eletronica-de-1996-a-

20244~ text=Fabricado%20em%201996%2C%20f0i%200,de%201%2C4
4%20MB%20como%20armazenamento

Imagem VI: Urna Eletrébnica de 2000. Fonte: Tribunal Superior
Eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/urna-
eletronica-de-2000-permitiu-a-primeira-eleicao-100-informatizada
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Imagem VII: Imagem gerada por IA, representando um prédio
classico. Na sua frente, hd uma urna de madeira e uma urna
eletrénica, evocando a evolugao do processo eleitoral.

Imagem VIII: Imagem gerada por IA, representando um formador,
que fala para uma plateia diversa sobre a evolugao do processo
eleitoral.
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https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Janeiro/conheca-a-evolucao-da-urna-eletronica-de-1996-a-2024#:~:text=Fabricado%20em%201996%2C%20foi%20o,de%201%2C44%20MB%20como%20armazenamento
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Janeiro/conheca-a-evolucao-da-urna-eletronica-de-1996-a-2024#:~:text=Fabricado%20em%201996%2C%20foi%20o,de%201%2C44%20MB%20como%20armazenamento
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Janeiro/conheca-a-evolucao-da-urna-eletronica-de-1996-a-2024#:~:text=Fabricado%20em%201996%2C%20foi%20o,de%201%2C44%20MB%20como%20armazenamento
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Janeiro/conheca-a-evolucao-da-urna-eletronica-de-1996-a-2024#:~:text=Fabricado%20em%201996%2C%20foi%20o,de%201%2C44%20MB%20como%20armazenamento
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/urna-eletronica-de-2000-permitiu-a-primeira-eleicao-100-informatizada
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/urna-eletronica-de-2000-permitiu-a-primeira-eleicao-100-informatizada
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EDUCAGAO PARA
A CIDADANIA

Alexandre Barbosa Petermann
Mestre em Educagdo, Formador em agdes de cidadania do
TRE-MG, Servidor da 3472 Zona Eleitoral — Uberaba-MG

Por que falar em formacgao educacional voltada
para o exercicio da cidadania?

Um dos objetivos, com a criagdo da Escola Judiciaria Eleitoral, foi o
desenvolvimento de projetos de educacgao para a cidadania politica. A
inspiragdo para tal foi trazida pelo ministro Savio de Figueiredo, que,
em uma missao oficial para acompanhar o periodo eleitoral na Costa
Rica, no ano de 2002, conheceu um programa educacional com foco
na educagdo cidada de estudantes. Esse foi o inicio do
desenvolvimento de diversas acdes de cidadania pela Justica Eleitoral
no Brasil, em especial por meio do Programa Eleitor do Futuro?.

Cabe Ilembrar que o TSE estabeleceu como
finalidade das EJEs “o desenvolvimento de acdes
institucionais de responsabilidade social e de
projetos de educagdo para a cidadania politica”,
conforme disposto no artigo 1° Il, da Resolugcdao TSE
n. 23.620/2020. Ainda foi reforcado que referidas
acdes deveriam fortalecer a “cidadania por meio de
atividades socioeducativas”, de acordo com a
previsaso do § 2° do artigo 1° da resolugao
supramencionada.

J

Assim, foi iniciado o projeto de criagao das Diretrizes Nacionais para
Acbes de Cidadania, que elegeu 4 eixos de trabalho, entre os quais
estd a “Educacdo para a Cidadania”.
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No ambito das Diretrizes Nacionais para Ac¢Oes de Cidadania,
consolidou-se que a educagao, além de passar informacgdes, deve ser,
na verdade, um processo ativo e continuo que constrdi pessoas
conscientes, criticas e conectadas com as realidades, com valores
éticos e que agem para melhorar o pais, os estados, as cidades, os
bairros, as escolas etc.

4 N\
A educacado possibilita a construcao de elos

entre os individuos, os quais estdo em
constante desenvolvimento. Essa visdo
permite compreender que as escolas e os
projetos de cidadania sao partes de um
cenario maior, repleto de desigualdades e

desafios a serem considerados e superados.
. S

Diante desse desafio, os processos educacionais voltados para a
formacdo cidada devem ser bem planejados, compreendendo,
previamente, a diversidade de locais (escolas do ensino fundamental
e médio, universidades, escolas publicas e particulares), o publico-alvo
e os objetivos a serem alcangados (Oliveira, 2024).

O objetivo é despertar um sentimento de ser e agir como cidadas e
cidadaos integrados ao cotidiano da sociedade. Mostrar que, se |hes
falta algum conhecimento, a educagdo é o caminho para suprir essa
lacuna.

Esse movimento s6 prosperara se ocorrer por meio de atividades que
sejam interessantes as pessoas envolvidas, que faca sentido, que as
desafiem e que as incentivem a construir pensamentos criticos e
formular opinides.

1 Eleitor do Futuro: de olho na histéria: sistematizagao do projeto “Eleitor do Futuro”
entre 2003 e 2016. Brasilia: TSE; UNICEF. 2017.
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A formacdo educacional € o caminho para a construcao da cidadania
e possibilita que cada cidada e cidaddo se descubra como parte da
sociedade, compreendendo suas responsabilidades e quais sao os
espacos de participagcdao que podem e devem ocupar para tomada de
decisao e defesa de direitos.

CIDADANIA

Considerando o presente eixo, € necessaria a compreensao de
Cidadania. De forma simples, pode ser a determinacao da pessoa em
participar na sociedade, julgando-se como detentora de direitos e
deveres.

Segundo Zenaide (2025), a cidadania pode ser dividida em tipos que
se interligam. A Cidadania Civil seria a que trata dos direitos
necessarios a liberdade individual (liberdade pessoal, de expressao, de
propriedade, etc.), essencial para a autonomia individual. J3 a
Cidadania Social busca assegurar uma vivéncia com garantia do
minimo de bem-estar social, econdmico e segurang¢a, com uma vida
digna para construcdo da satisfacao das necessidades individuais e
coletivas. Por sua vez, a Cidadania Intercultural pode ser interpretada
como aquelas politicas de reconhecimento dos diferentes grupos
étnicos e sociais, com garantia do respeito as diferencas, o
afastamento das discriminagcbes e o incentivo a igualdade de
oportunidades na sociedade.

A dimensdo da cidadania que mais chama a atenc¢do da Justica
Eleitoral € a Cidadania Politica. Ela implica o direito de participar do
exercicio do poder politico e das tomadas de decisao sobre a vida em
sociedade, diretamente ou por meio de representantes eleitos, pelo
exercicio do voto, para votar ou se candidatar.

O aspecto basico da cidadania esta ligado aos direitos e deveres de
cada individuo, um reconhecimento formal, caracterizando uma
cidadania passiva.
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A busca constante deve ser para uma educagao para a cidadania que
va além do aspecto basico, que contribua para a construgao de
cidadas e cidadaos com personalidades democraticas participativas
na sociedade, que tenham protagonismo social e, em especial,
politico (Cruz, 2024). Essa ideia nos aponta para uma Cidadania
Politica Ativa, com formagao de eleitoras e eleitores conscientes para
o exercicio do direito ao sufragio e, eventualmente, dispostos a se
candidatarem, futuramente, aos cargos publicos eletivos com

plataformas de governo que defendam os legitimos interesses da
populagao.

Na formacao educacional de jovens, deve-se
buscar o desenvolvimento do exercicio da
cidadania politica ativa, na qual se sintam parte da
sociedade, na busca de querer e fazer o melhor
nela, conscientes de que a construgcao de uma
sociedade melhor depende de uma ac¢ao coletiva,
que tem sua origem na acgao individual e
concreta de cada um.

J

A pratica de atividades que estimulem uma cidadania politica ativa
em jovens deve mostrar que esse exercicio nao se limita ao dia da
eleicao, mas ocorre em diversos momentos, em pequenas € grandes
atitudes do dia a dia, como na escola, ao respeitar colegas, na
comunidade, ao participar de iniciativas para melhorar o bairro, na
participacdo em sessdes das Camaras Municipais, ao fiscalizar e
cobrar as pessoas que foram eleitas aos cargos politicos eletivos para
que ajudem na melhoria da cidade, dentre tantas outras agdes. Essas
atividades de estimulo buscam assegurar uma sociedade
democratica e agucam um pensar coletivo.

As acbes de educacao para a cidadania fortalecem sentimentos
relacionados a cidadania politica ativa, a confianga em si e no outro, a
solidariedade e a responsabilidade.
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A POLITICA NO COTIDIANO

Compreendida a Cidadania e apontada sua dimensao politica, de
forma ativa, como um instituto tdo importante para a Justica Eleitoral,
cabe entender como a Politica estd envolvida no cotidiano de todos.

Muitas pessoas em idade escolar associam a palavra "politica"
exclusivamente a partidos, eleicdes, governantes e parlamentares. No
entanto, essa visao é simplista. O termo politica, que tem origem na
Grécia Antiga, se referia a organizacao da cidade (pdlis) onde os
cidadaos (politikos) discutiam e debatiam os rumos da sociedade,
convencendo ou sendo convencidos. Essa acao foi nominada como
“politikes”, gue deu origem a palavra politica (Aristdteles, 2001).

Trata-se de uma dimensdo fundamental da vida em sociedade, que
permeia nossas interacdes e decisdes didrias, muitas vezes de forma
invisivel. Entender a politica no cotidiano é reconhecer nosso papel
como agentes transformadores, sendo essa a visao que devemos
construir com as pessoas envolvidas nas acdes de formacao politico-
cidada.

A politica deve ser compreendida como um meio ou uma atividade
organizada para se alcancar um fim maior e melhor para a sociedade,
um fim que se encontra em mutagao constante, a bem da
comunidade e de acordo com o seu interesse. Considerando que a
politica é essencial para o funcionamento da sociedade, seu papel
pode ser entendido como o de garantir condi¢cdes para que cidadas e
cidadaos vivam com seguranca e dignidade. Isso inclui a
possibilidade de perseguir objetivos pessoais e coletivos, respeitando
a pluralidade e as individualidades (Arendt, 2002).

De forma mais ampla, toda atividade relacionada a tomada de
decisGes em grupo, a destinacao de recursos, a resolucdo de conflitos,
as negociagdes de regras de convivéncia, as definicdes de prioridades
e ao exercicio do poder, na busca de um objetivo comum, pode
relacionar-se ao exercicio da politica.
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Portanto, a politica no cotidiano nao se limita ao Estado, ela esta
presente na familia, no trabalho, na escola, na vizinhanga, ou seja, em
espacos onde a pluralidade humana se manifesta e busca formas de
convivéncia. A politica, nesses espacos, tem duas dimensodes:

Politica formal ou institucional

E a mais conhecida. Refere-se 3 nossa relacdo com as
instituicdes do Estado. O impacto dessas politicas é
direto. Exemplos: Votar, pagar impostos, cumprir leis,
utilizar servicos publicos.

Politicas informais ou micropoliticas

Ocorrem nas interacdes sociais. E crucial, no entanto, que
elas transcendam a mera gestao da subsisténcia e se
abram a debates, as inovacdes e a construgcao conjunta
de espacos comuns. Exemplos:

o Na familia: decisdes sobre orcamento, divisdo de
tarefas;

o No trabalho: negociagdes, definicdo de metas,
cultura organizacional;

o Na escola: escolha de representantes do corpo
estudantil/grémios estudantis, definicdo de acbes
sociais e melhorias a serem promovidas;

o Na comunidade/vizinhanca:
eventos, reunides de condominio.

organizagcao de
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Portanto a politica no cotidiano significa participar ativamente das
decisbes, buscando influenciar o ambiente para o bem comum da
sociedade. Sao diversos os meios para tal:

Dialogo, negociacao e acao conjunta

Fazer-se representar na sociedade ou assumir os
espagos publicos por meio de acdes que mostrem o
interesse da coletividade, buscando conversas, sabendo
ouvir e encontrando consensos.

=
&

Tomada de decisdo consciente
Refletir sobre as implicagdes das escolhas.

Participacao ativa
Envolver-se em
reconhecendo o poder
influenciar decisbes.

conselhos, coletivos,
ao povo para

associagoes,
inerente

Voto consciente, livre e responsavel

Conhecer as propostas de candidatos, votar sem
restricbes de terceiros e votar pensando no bem da
coletividade, e ndo em vantagens pessoais.

Bm
0

=y
o)
Chye)

-

Informacao e pensamento critico
Buscar informacgdes diversas, questionar narrativas.

Solidariedade e empatia
Apoiar causas justas e se pdr no lugar do outro.
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Respeito as regras e as leis (e o questionamento
legitimo)

Compreender as regras, mas também lutar por sua
modificacdao quando injustas.

Entender como a politica faz parte do nosso dia a dia € importante
para deixar de vé-la como algo distante. Ela esta ligada a nossa forma
de viver em sociedade, em que cada decisao que tomamos tem forga
para gerar mudancgas.

Nesse cenario, deve-se buscar meios de atuagao para incentivar a
formacgao e o desenvolvimento da juventude no exercicio da politica
como protagonista.

Acdes cidadas, no ambito educacional, que destacam o
desenvolvimento de jovens, com suas opinides e participagdes
valorizadas, sao excelentes caminhos para a construcdao de um
protagonismo juvenil, garantindo a formacao de sujeitos ativos,
criticos e conscientes das mudangas que podem promover em suas
vidas, na sociedade e no cenario politico-eleitoral.

Esse protagonismo tem o potencial de desenvolver-se no ambito
politico eleitoral, tanto no exercicio do sufragio, por meio do voto,
elegendo representantes comprometidos com a sociedade, quanto
fillando-se a partidos politicos e tornando-se candidatos aos cargos
publicos eletivos em um futuro préximo, assumindo um papel
essencial na politica institucional, comprometendo-se com a defesa
dos legitimos interesses coletivos, com pautas contemporaneas e
formas inovadoras de fazer a politica.
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PARCERIAS

Projetos educacionais voltados para a cidadania representam um
compromisso com a formagao democratica. Para serem efetivados,
necessitam de importantes parcerias que podem ocorrer tanto nas
escolas — ou em parceria com elas — (educagao formal), quanto em
outros espagos e momentos da vida (educagao nao formal).

Propiciar as escolas a participagao em projetos, com a inclusao das
pessoas envolvidas no cenario estudantil (estudantes, professores,
direcdo escolar e pais/responsaveis), contribui para a criacdo de
ambientes escolares que propaguem e incentivem um sentimento
de exercicio de cidadania politica ativa.

Dito isso, as escolas podem ser consideradas uma das principais
parceiras nessa construgao politico-cidada, mas é preciso reconhecer
gue ha desafios e que nem sempre o fato de a pessoa estudante ter
acesso a educacdo formal garante que ela seja uma cidada
politicamente ativa e participativa (Cruz, 2024).

Para reforcar a importancia dessa parceria com as escolas, destaca-se
o Projeto de Lei 4.799/20242, que pretende instituir a Semana
Nacional de Educacao Cidada nas instituicdes de ensino. Trata-se de
uma demanda da sociedade civil para fortalecer a nossa Democracia.

A proposta busca expandir a educacao cidada e a
conscientizagdo dos direitos da cidadania, por
meio do letramento politico, do incentivo para
gue estudantes desenvolvam o pensamento
critico e do fomento ao didlogo, o que
possibilitara a construgcdo de uma efetiva
educacgao politico-cidada. O objetivo & que
escolas e outras instituicbes dediqguem um
periodo para debates e reflexdes sobre cidadania.
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Na mesma linha, vale destacar a Portaria MEC 642, de 16 de setembro
de 2025, a qual criou o Programa Nacional de Educacao para a
Cidadania e Sustentabilidade. O programa visa fortalecer acdes de
educacao para a cidadania e a sustentabilidade na educacao basica,
abordando temas ja previstos na Base Nacional Comum Curricular
(BNCCQ).

Essa educacao foi definida como um conjunto de praticas
pedagodgicas e de acbes de gestdo escolar que atuarao no
desenvolvimento de estudantes, capacitando-os para que
compreendam e valorizem temas como o significado de Estado
Democratico de Direito, a importancia do sufragio universal, o
pluralismo de ideias, a cidadania ativa e consciente, o respeito a
diversidade humana. Além disso, busca que compreendam a relagao
do meio ambiente com uma sociedade sustentavel e as multiplas
maneiras de exercer uma participacdo sociopolitica ativa na
sociedade.

O programa também foca na valorizagdo e no respeito a diversos
grupos sociais minorizados (criancas, idosos, mulheres, populagcao
negra, povos originarios, populagao LGBTQIAPN+, entre outros).
Adicionalmente, busca demonstrar os impactos positivos e negativos
das Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagao (TDIC),
incluindo a inteligéncia artificial.

Para implementacao desse arcaboucgo, foi tracada uma estrutura
consistente, com fulcro na colaboragao entre os entes federativos; na
celebracao de parcerias com outros 6rgaos publicos, escolas do
legislativo e do judicidrio, instituicbes de ensino superior e
organizacdes da sociedade civil, na formacao continuada de
profissionais da educacao; no monitoramento e avaliagdo das agdes; e
na disseminacado de boas praticas.

20 PL n. 4.799/2024 pode ser consultado em:
https:/Mwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166484
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Sera mais uma iniciativa voltada a formar, desde as etapas iniciais da
educacao, cidadas e cidadaos criticos, conscientes e ativos?®.

As instituicoes de ensino, tendo como uma de suas principais
funcbes sociais a produgcdao da cultura, oferecimento de
oportunidades para constru¢cdo de saberes e formagao de cidadas e
cidadaos criticos e conscientes, dentro de um ambiente de respeito
as diversidades, aparentam ser um excelente ambiente para
atividades pedagdgicas que facam brilhar o protagonismo de
estudantes, tanto com participagdo de decisbes nos rumos das
atividades escolares ou em eleicdes de representantes de classe ou
grémio estudantil, como na demonstragao concreta de como uma
participacdo ativa no ambito politico pode mudar os rumos da
sociedade (Petermann e Souza, 2022).

As servidoras e os servidores da Justica Eleitoral, nesse ambiente,
devem atuar como facilitadores, trazendo informacdes relevantes,
para a perspectiva da Justica Eleitoral e para a mediacao de
discussodes produtivas.

A temadtica na seara eleitoral é diversa. A titulo de exemplo seguem
alguns temas: A Histéria da Justica Eleitoral e do voto no Brasil:
conquistas marcantes; Competéncias da Justica Eleitoral; As etapas
do Processo Eleitoral brasileiro; Os Sistemas Eleitorais Majoritario e
Proporcional; A seguranca da votacdo eletrbnica; Desinformacao
Eleitoral; A politica no cotidiano e o papel fundamental do eleitorado
na consolidagao da cidadania politica; Atribui¢cdes dos cargos eletivos;
GCrupos minorizados: diversidade e representatividade; Mulheres na
Politica; Informagdes sobre elei¢cdes, alistamento eleitoral e exercicio
do voto.
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Na visdao de Cruz (2024), os projetos de cidadania devem ser
construidos a partir de um didlogo com as pessoas envolvidas no
processo educacional, sem qualquer hierarquia de saberes, conforme
modelos freirianos, Nnos quais os temas ndo devem vir prontos, devem
ser construidos e adaptados a partir das necessidades, desafios e
desejos dos jovens envolvidos.

As atividades devem estimular as pessoas estudantes a pensarem
criticamente sobre os temas, a se sentirem conectados
emocionalmente com as questdes (empatia, indignagao positiva) e,
principalmente, a se sentirem motivados a agir para fazer a diferenca.
As metodologias ativas, que transformam estudantes em
construtores de seu préprio conhecimento, sdo excelentes taticas
para extinguir com a pratica da educacgao bancaria, tao criticada por
Freire (1979), em que alunos sao meros receptores de informacao. A
pratica e a experimentagdo ajudam a fixar os conceitos de forma
muito mais eficaz. As atividades devem partir de problemas e
situagdes reais, que facam sentido para as pessoas estudantes,
conectando o aprendizado com suas vivéncias.

Uma educagao para a cidadania deve ser um
processo pratico, com atividades em equipe,
baseado em didlogos construtivos e na busca da
realidade. Dai a essencialidade de se entender o
contexto social e politico, compreendendo as
desigualdades que permeiam o ambiente.

3 A Portaria MEC 642 pode ser acessada em:
https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-642-de-16-de-setembro-de-2025-

656576671
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PROJETO - MODELO PRATICO

Pensando em um modelo pratico para projetos, Cruz (2024) sugeriu
uma metodologia de problematizagao, com as seguintes etapas:

Problematizacao
Entender a realidade social circundante.

Teorizacao

Definir os conhecimentos a serem comypartilhados,
desde que contextualizados com o cotidiano de
estudantes em formacao.

Instrumentos, recursos e praticas
Escolha daqueles que melhor
realidade.

se adequem a

Sistematizacao
Compreender como desenvolver o processo na
pratica e na teoria.

Ouso acrescentar a esse modelo o uso de escuta ativa, com
adequacao do material didatico a realidade vivenciada pelo publico-
alvo e demonstracao de empatia com o contexto social, bem como a
utilizagdo de metodologias ativas, que tém a potencialidade de tornar
alunas e alunos mais participativos e protagonistas da construcao de
seus conhecimentos.
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Ao final, a mesma autora resume o que se deve ter emn mente como
objetivos para organizacao de um projeto: compreender as diversas
formas de ensinar e aprender cidadania, de modo
questionador/problematizador; valorizar o conhecimento popular;
fommentar a auto-organizacao dos sujeitos para garantir a
continuidade das acbes; ampliar o publico alcancado pelas agbes
(outras faixas etarias e grupos minorizados).

A partir da criacdo de modelos de projetos, uma iniciativa importante
€ a estruturagao de um banco de boas praticas com a descricao
pormenorizada dos projetos, a inclusao de materiais didaticos
produzidos e metodologias ativas utilizadas, a fim de buscar um
maior envolvimento e desenvolvimento de acdes continuas voltadas
para a educacgao politico-cidada“.

AVALIACAO DO PROJETO

A avaliagdo desses projetos deve ser parte de um ciclo continuo de
agir, pensar no que se fez e fazer mais uma vez de maneira
aperfeicoada. Deve-se considerar tanto o que pode ser visto e/ou
medido quanto buscar compreender a forma de pensar e agir do
publico-alvo. Essa avaliacdao precisa responder as perguntas
importantes sobre como o projeto foi planejado, colocado em pratica
e gqual conhecimento foi construido (Oliveira, 2024).

4 Atitulo de exemplo, recomenda-se consulta ao Guia de Conteudo para Formadores
em Acdo de Cidadania produzido pela EJE/TER-MG. Disponivel em: https://www.tre-
mg.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/formacao-de-formadores-em-acoes-
de-cidadania/fofo-cidadania.
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CONCLUSAO

Os desafios sao enormes: mudar mentalidades, garantir acesso a
informacgdes basicas, corretas e de qualidade, enfrentar e, ao menos,
diminuir as desigualdades que impedem individuos de serem
cidadaos por completo e construir lagos fortes entre a educagdo que
ocorre nas escolas e fora delas. A colaboracdao entre diferentes
pessoas e instituicbes € uma estratégia fundamental para superar
esses desafios.

Portanto, cabe lembrar que nosso principal papel é sermos pessoas
facilitadoras — fugir de aulas expositivas longas e, no lugar disso, guiar
discussbes, inspirar reflexdes, provocar pensamentos criticos e
fornecer as ferramentas e informacdes necessarias.

A comunicacdo € outro ponto crucial. A linguagem a ser utilizada
deve ser simples e tem de se conectar ao universo das pessoas
jovens. Empatia é a palavra-chave nesses momentos, isto &, tentar
entender as perspectivas e preocupagdes da juventude.

Para alcancar os objetivos pretendidos € preciso estabelecer parceria
com as escolas, com professores (que ja conhecem a realidade dos
alunos) e, sempre que possivel, com a comunidade local. Isso é
fundamental para o sucesso e a relevancia das nossas iniciativas.
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EIXO EDUCACAO PARA A CIDADANIA

Avaliar o que estamos fazendo e estar disposto a adaptar é essencial.
Cada escola, cada turma, cada grupo de jovens é uUnico. O que
funciona bem em um lugar pode precisar de ajustes em outro.
Estejamos abertos a aprender com as experiéncias e a aprimorar
constantemente nossa atuagao.

Pode-se concluir que ha uma busca por uma educagao para a
cidadania que se baseie no respeito pela dignidade humana e pelos
direitos de todos, que seja construida pelo dialogo e pela participacao,
que valorize diferencas e pensamentos criticos/questionadores e que
objetive a formagao de cidadas e cidadaos que contribuam para a
melhora da sociedade de forma ativa e continua. O envolvimento de
diferentes instituicdes nesse esforco € crucial, especialmente com a
adocgao de formas de ensinar que partam da realidade das pessoas,
gue incentivem seus protagonismos e cultivem a esperanca em um
futuro melhor.
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Conclusao

O papel da Justica Eleitoral na promoc¢ao da educagao para a cidadania vai ao encontro do seu
compromisso institucional de fortalecer a democracia. As “Diretrizes Nacionais para as Ag¢des de
Cidadania” foram desenvolvidas para orientar essa tarefa, buscando servir como um guia para
todas as iniciativas que buscam aproximar a Justica Eleitoral da sociedade e, assim, incentivar a
participagao cidada.

A pratica de agdes de cidadania alinhada com os eixos que compdem as Diretrizes — Valores e
Principios Democraticos, Grupos Minorizados, Combate a Desinformagdo e Educagdo para a
Cidadania — contribui para uma sociedade mais justa, inclusiva e informada.

Essas acdes aproximam a comunidade da Justica Eleitoral e, especialmente, do fazer
democratico, tornando visiveis e concretos o papel transformador da educag¢ao cidada na vida
das pessoas. Ao mesmo tempo, reforcam o vinculo de confianga com a Instituicao e, assim,
contribuem diretamente para o fortalecimento da democracia.

Que este texto seja também um convite a inspirar aquelas e aqueles que integram a Justica
Eleitoral a se reconhecerem como agentes da cidadania, desenvolvendo suas préprias iniciativas
em busca de um Pais mais participativo, democratico e plural.
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