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CT104 PEO1

Proposta
A Comisséo Tematica de Trabalho 4 - Financiamento de campanha. Distribui¢io de recursos.
Prestacao de contas.

Fundamentacédo: art. 39 a 44-A da Lei 9096/95 (FP) e arts. 16-C e 16-D da Lei 9504/97
(FEFC). Proposta: A distribuicdo de recursos dos Fundos de Campanha e Partidario e do
tempo de radio e TV obedecera ao regramento legal vigente, observando-se o percentual de
candidaturas efetivamente apresentadas por género, em consonancia com o minimo legal, a
fim de estabelecer o percentual de candidaturas de mulheres negras em relacéo ao total de
candidaturas femininas, assim como o percentual de candidaturas de homens negros em
relacéo ao total de candidaturas masculinas, na exata proporcdo das candidaturas
apresentadas pelos partidos. Aplicando-se as candidaturas majoritarias e proporcionais.

Justificativa

A participacéo feminina e das pessoas negras nos espagos de poder tem ganhado destaque nos
altimos tempos, em busca de uma sociedade mais justa e igualitaria. Todavia, nem sempre 0
resultado das Elei¢Oes reflete a representatividade do seu eleitorado.

A presente proposta justifica-se diante da necessidade de estabelecer regras efetivas,
equanimes e transparentes para a distribuicdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha

(FEFC), do Fundo Partidario (FP) e do tempo de radio e TV, observando-se os quantitativos
minimos legais estabelecidos para as cotas de género e de raga.

Diante da lacuna deixada pela legislacéo eleitoral, restou ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE,
por meio das Consultas n® 0600252-18-2018 e 600306-47-2019, e ao Supremo Tribunal
Federal - STF por meio da ADI n°® 5.617 e ADPF 738/MC, estabelecerem diretrizes para a
distribuicdo mais justa e igualitaria dos recursos direcionados ao financiamento das
campanhas eleitorais e do tempo de horario eleitoral no radio e na TV.

Todavia, as referidas decisdes ndo fazem qualquer referéncia aos tipos de cargos (majoritarios
ou proporcionais), tal omissdo parece apontar no sentido de que, para efeito de distribuicdo de
recursos, o TSE e o STF ndo fazem distincédo entre candidaturas majoritarias ou proporcionais.
Enquanto ndo ha regulamentacao legal para tais especificidades, insta ao TSE sedimentar o
entendimento jurisprudencial da sua prépria Corte e do Supremo Tribunal Federal, a fim de
proporcionar maior transparéncia e equidade na distribuicio dos recursos.




CT04 PEO4

Proposta

Nas elei¢cbes proporcionais, € vedado o repasse de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para partido politico adversario ou para candidatos
desse partido, mesmo que os partidos estejam coligados para a eleicdo majoritaria.

Justificativa

"E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscri¢do, por partidos
politicos ou candidatos ndo pertencentes a mesma coligacao e/ou néo coligados" (Res.-TSE n°®
23.607/19, art. 17 §2° 1 e Il).

Depreende-se da decisdo monocratica proferida pelo Exmo. Sr. Min. Mauro Campbell
Marques no Al n° 060132428 que o repasse de recursos do FEFC a candidato n&o filiado ao
partido politico ou ndo filiado a partido integrante de coligacdo para disputar o cargo
"caracteriza o recebimento de recursos oriundos de fonte vedada, precisamente de pessoa
juridica, nos termos dos arts. 33, I, da Res.-TSE 23.553 e 31, I, da Lei 9.096/95, pois tal
liberalidade ndo se enquadra em nenhuma das hip6teses legais e regulamentares que
autorizam as agremiacgdes partidarias a contribuir para as campanhas de outros partidos e,
por conseguinte, de candidatos dessas outras legendas” (REspe n® 0601193-81/AP, Rel.
Min. Sérgio Banhos, j. em 03.09.2019).




CT04 PEOS

Proposta

Obrigatoriedade de prazo de 10 (dez) dias - abertura de conta bancéria para os partidos
politicos e os candidatos - conta bancaria especifica para recebimento de “Doacbes de
Campanha” (“Conta obrigatoria” 8 1°, inciso Ill do artigo 22 da lei 9504/97 e artigo 8° da
Resolucdo 23.607/2019). Conta para recebimento de recursos publicos do “Fundo Partidario
— FP”, e conta do “Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC” (“Contas
facultativas” artigo 9° da Resolucéo 23.607/2019 e paragrafo 3° da Resolugcdo 23604/2019)

Justificativa

As areas técnicas dos Juizos Eleitorais, notificam candidatos e partidos por ultrapassar prazo
de 10 dias da abertura de contas bancéarias destinadas a recursos do Fundo Partidario-FP, e
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). (DEIXADO DE
APRESENTAR PECAS OBRIGATORIAS QUE DEVEM INTEGRAR A PRESTACAO DE
CONTAS).

A Resolugédo 23.607/2019, no art.13, determina em seu artigo 8° a obrigatoriedade de
partidos politicos e candidatos, na abertura de conta bancaria especifica de “Doagdes de
Campanha”. No mesmo sentido o paragrafo 3° da Resolugdo 23604/2019. Mesmo nao
ocorrendo arrecadacdo e/ou movimentacao financeira, inciso 111 do § 1° do artigo 22 da Lei n®
9.504/97. No mesmo sentido o 8 1° do Artigo 22-A. No caso de sobras financeiras de
campanha eleitoral do FEFC, o art. 17, 8 3° da Resolucdo TSE 23.607/2019, determina que a
devolucéo seja feita ao Tesouro Nacional e da conta de doagdo de campanha, a transferéncia
do saldo sera feita a conta bancaria do 6rgado de direcdo indicado pelo partido.

O comunicado 35.979/2020 do Banco Central, divulga orienta¢cdes sobre a abertura,
movimentacdo e encerramento de contas de depdsitos de partidos e candidatos. No mesmo
sentido, o artigo 6° da Resolugédo 23.604/2019.

O artigo 9° da Resolucdo 23.607/2019, reforca que somente na hipétese de repasse de
recursos oriundos do FEFC é que os candidatos e partidos devera abrir as contas bancarias.
Assim, fica adstrita ao prazo de 10 (dez) dias apenas a conta bancaria especifica para
recebimento de “Doacdes de Campanha” do candidato, § 1°, 111 do artigo 22 da lei 9504/97.




CT04 PEOG

Proposta

Obrigatoriedade de prazo de 10 (dez) dias - abertura de conta bancéria para os partidos
politicos e os candidatos - conta bancaria especifica para recebimento de “Doacbes de
Campanha” (“Conta obrigatéria” 8 1°, inciso Ill do artigo 22 da lei 9504/97 e artigo 8° da
Resolucdo 23.607/2019). Conta para recebimento de recursos publicos do “Fundo Partidario —
FP”, e conta do “Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC” (“Contas facultativas”
artigo 9° da Resolucéo 23.607/2019 e paragrafo 3° da Resolucéo 23604/2019)

Justificativa

As é&reas técnicas dos Juizos Eleitorais, notificam candidatos e partidos por ultrapassar prazo
de 10 dias da abertura de contas bancarias destinadas a recursos do Fundo Partidario-FP, e de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). (DEIXADO DE
APRESENTAR PECAS OBRIGATORIAS QUE DEVEM INTEGRAR A PRESTACAO DE
CONTAS).

A Resolugdo 23.607/2019, no art.13, determina em seu artigo 8° a obrigatoriedade de partidos
politicos e candidatos, na abertura de conta bancaria especifica de “Doac¢des de Campanha”.
No mesmo sentido o paragrafo 3° da Resolugdo 23604/2019. Mesmo nédo ocorrendo
arrecadacdo e/ou movimentacdo financeira, inciso Il do § 1° do artigo 22 da Lei n°® 9.504/97.
No mesmo sentido o 8 1° do Artigo 22-A. No caso de sobras financeiras de campanha eleitoral
do FEFC, o art. 17, 8 3° da Resolugéo TSE 23.607/2019, determina que a devolucéo seja feita
ao Tesouro Nacional e da conta de doacdo de campanha, a transferéncia do saldo sera feita a
conta bancaria do 6rgéo de direcéo indicado pelo partido.

O comunicado 35.979/2020 do Banco Central, divulga orientacdes sobre a abertura,
movimentacdo e encerramento de contas de depdsitos de partidos e candidatos. No mesmo
sentido, o artigo 6° da Resolucgédo 23.604/2019.

O artigo 9° da Resolugdo 23.607/2019, reforca que somente na hipétese de repasse de
recursos oriundos do FEFC é que os candidatos e partidos devera abrir as contas bancarias.
Assim, fica adstrita ao prazo de 10 (dez) dias apenas a conta bancaria especifica para
recebimento de “Doacdes de Campanha” do candidato, § 1°, 111 do artigo 22 da lei 9504/97.




CT104 PE14

Proposta

A distribuicdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do
Fundo Partidario, nos termos da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.617/DF e das
consultas do TSE n° 0600252-18 e 0600306-47, deve respeitar o0 numero proporcional de
candidaturas de mulheres e negros no partido. Sua aplicacéo, tendo como base o disposto no
art. 86 do Codigo Eleitoral, deve seguir a proporcionalidade de candidaturas do género
feminino e de negros na circunscricdo do pleito, ndo podendo a organizacdo partidaria
realizar a distribuicdo dos recursos em alguma circunscricdo, desconsiderando as
candidaturas de mulheres e negros em outras localidades cujos diretérios também tenham
recebido recursos publicos. Proposta envolta na Comissdo Tematica de Trabalho 4.

Justificativa

A aplicagéo de recursos do FEFC e do Fundo Eleitoral, nos termos das decisdes acima
destacadas, deve ter como base a porcentagem de candidaturas de mulheres e negros no
partido, sendo que a sua aplicacdo acima da porcentagem minima em determinada
circunscricdo eleitoral ndo possibilita a distribuicdo inferior a porcentagem do nimero de
candidaturas em outra localidade cujo diretério também tenha recebido recursos dos fundos
publicos.

Isso porque, assim como a porcentagem minima de candidaturas é auferida com base no
namero de vagas do cargo em disputa na circunscricdo, 0 mesmo deve ocorrer em relacéo a
aplicacéo dos recursos oriundos do FEFC e Fundo Partidario para mulheres e negros. Assim,
o0 partido tem autonomia para direcionar os recursos aos diretérios (estaduais e/ou
municipais), mas o 6rgado partidario na circunscricdo devera cumprir os parametros
estabelecidos para divisédo dos valores entre as candidaturas de mulheres e negros.

Esse fundamento tem respaldo no Codigo Eleitoral (Lei 4737/65), a medida que dispde que a
estrutura dos ambientes de incidéncia das regras eleitorais € o de circunscri¢cdo. Assim, 0s
gastos e suas destinacdes devem ser aferidos em cada circunscricdo. O que é de competéncia
do Diretdrio Nacional e dos Diretorios Estaduais, na esfera da autonomia partidaria (art. 17/
CR), é definir as regras de distribui¢cdo dos recursos para cada localidade. Distribuidos, cada
diret6rio deve respeitar os critérios de aplicacdo minima com base na porcentagem de
candidaturas de mulheres e negros.




CT04 PE16

Proposta

Havendo prova de que houve gasto ilicito de recurso para fins eleitorais, consubstanciado no
emprego de valores originarios do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou
do Fundo Partidario (FP), no todo ou em parte, recebidos em decorréncia de cota de género
feminino para financiar exclusivamente candidaturas masculinas, os responsaveis e
beneficiarios estardo sujeitos as sanc¢ées do artigo 30-A da Lei n® 9.504/1997, ressalvados 0s
casos em que a despesa se der em proveito comum dos géneros.

Justificativa

A Justica Eleitoral destina as campanhas de mulheres recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC). Entretanto, € muito comum que mulheres se
candidatem e o recurso efetivamente ndo chefe até ela, pois trata-se de candidatura
fantasma, havendo um ulterior repasse do numerario em beneficio de alguma candidatura
masculina, o que é vedado nos termos do paragrafo 5°, do artigo 19, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, que dispde: “a verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC) destinada ao custeio das candidaturas femininas deve
ser aplicada pela candidata no interesse de sua campanha ou de outras campanhas femininas,
sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas
masculinas”. Nesse sentido, havera a responsabilizacdo do candidato ou responsavel pelo
gasto ilicito o que pode gerar a cassacao do diploma.




CT04 PE19

Proposta
Financiamento de campanha. Distribuicdo de recursos. Prestagdo de contas.

Obrigatoriedade de prazo de 10 (dez) dias - abertura de conta bancéria para os partidos
politicos e os candidatos - conta bancaria especifica para recebimento de “Doacbes de
Campanha” (“Conta obrigatoria” 8 1°, inciso Ill do artigo 22 da lei 9504/97 e artigo 8° da
Resolucdo 23.607/2019). Conta para recebimento de recursos publicos do “Fundo Partidario —
FP”, e conta do “Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC” (“Contas
facultativas” artigo 9° da Resolucéo 23.607/2019 e paragrafo 3° da Resolugcdo 23604/2019)

Justificativa

Areas técnicas dos Juizos Eleitorais, notificam candidatos/partidos por ultrapassar prazo 10
dias na abertura contas bancéarias em geral, as destinadas ao Fundo Partidario-FP, ao Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), e destinadas Recebimento de Doacgdes.
Ocorre que obrigatoriedade do cumprimento do prazo 10 dias refere-se a conta de
recebimento de doac@es, conforme legislacbes patrias.

A Resolugdo 23607/2019, art.13, determina no art. 8° a obrigatoriedade de partidos
politicos/candidatos, na abertura de conta bancéaria “Doac6es de Campanha”. No mesmo
sentido o 8 3° da Resolugdo 23604/2019, a obrigatoriedade ocorre mesmo nédo havendo
arrecadacdo e/ou movimentacdo financeira, inciso Il11, § 1°, art. 22 da Lei 9504/97. No mesmo
sentido § 1° do Artigo 22-A. No caso FEFC, o art. 17, 8§ 3° da Resolugdo TSE 23.607/2019,
determina que sobras financeiras de campanha sejam devolvidas ao Tesouro Nacional. No caso
da conta doac¢do de campanha, a transferéncia do saldo seréa transferida a conta bancéria do
orgéo de direcdo indicado pelo partido.

O comunicado 35979/2020 do Banco Central, orienta sobre abertura, movimentacéo e
encerramento de contas bancarias de partidos/candidatos. No mesmo sentido, o artigo 6° da
Resolucdo 23604/2019. A facultatividade da abertura e cumprimento de prazo de 10 dias das
contas FP e FEFC, esta traduzida no art 9° da Resolugéo 23607/2019, que somente na
hipétese de repasse de recursos é que candidatos/partidos dever&o abrir contas bancarias.
Assim, o prazo de 10 dias € apenas a conta bancaria para recebimento “Doac¢des de Campanha”
do candidato.




CT04 PE23

Proposta

Sao admissiveis como formas de arrecadacdo para a disputa eleitoral a realizacédo de lives
com apresentacgdes artisticas fechadas promovidas pelo partido politico ou pelo(a)
candidato(a), considerando as novas tecnologias e a volatilidade do Direito, consoante
interpretacéo do Art. 23, paragrafo 4°, inciso V da Lei 9.504/1997.

Justificativa

A realizacao de lives com apresentacdes artisticas, ao exemplo de apresentacdes musicais e
performances organizadas pelos candidatos a cargos eletivos e seus respectivos partidos
para a arrecadacdo de fundos para a disputa eleitoral pode causar polémica, afinal € uma
nova ferramenta e a possivel participacdo de famosos representa “uma importante
modalidade de recurso em uma campanha eleitoral” (SPECK, 2015, p. 247). Todavia, é
preciso encarar as mudancas do Direito. Portanto, tendo em vista a possibilidade de
ultrapassar as barreiras geograficas por seu facil acesso, as lives serem fechadas e nao
estarem nas plataformas dos candidatos, alcan¢cando apenas quem solicita e o contexto da
pandemia da COVID-19, difundiu-se o uso das lives no contexto politico. Logo, destacando a
liberdade de expressdo e a importancia da cultura, € admissivel a realizacdo de lives de
apresentacao artistica fechadas, desde que respeitadas as normativas vigentes, como nao
solicitar votos para candidatos e ndo haver distribuicdo de bens de qualquer tipo para os
telespectadores. Por fim, a Justica Eleitoral apds a live podera verificar as condutas
praticadas durante a apresentacéo, a fim de que, eventualmente, proceda nas providéncias
cabiveis.




CT104 PE29

Proposta

COMISSAO TECNICA DE TRABALHO 4 — FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. AS
DOACOES EM DINHEIRO OU ESTIMAVEIS EM DINHEIRO PARA CAMPANHAS
ELEITORAIS, CONFORME DISPOSTO NO ART.23, §1°, INCISO | DA LEI 9.504/97, SERAO
LIMITADAS A 10% DO RENDIMENTO BRUTO AUFERIDOS PELO DOADOR NO ANO
ANTERIOR A ELEICAO, SENDO AUTORIZADA A COMPOSICAO DE RENDA ENTRE
CONJUGES CASADOS EM COMUNHAO UNIVERSAL OU PARCIAL DE BENS.

Justificativa

A comunhé&o de bens prevista no regime de comunhé&o parcial, mais precisamente no inciso V
do art. 1.660, do Codigo Civil, alcanca toda a contribuicdo para a constru¢do do patriménio do
casamento, sendo ela de origem pecuniaria ou ndo. Tal entendimento é sedimentado pela
jurisprudéncia (STJ-AGRg-Respe 1.143.642, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o), bem como pela
Doutrina (Rodrigues, Silvio, apud Diniz, Maria Helena in Curso de Direito Civil Brasileiro, 298
Ed, Saraiva, 2014, p. 193)

Aceitar a composi¢do de renda apenas no caso da comunhdo universal de bens é tolher das
mulheres casadas em regime de comunhé&o parcial de bens (maioria esmagadora) o direito a
exercer seu papel no cenario politico.

Temos que ter em mente que o patriménio do casal € construido em conjunto e, mesmo que a
mulher ndo tenha rendimentos, pode ela, por meio dos rendimentos auferidos por seu
conjuge, fazer doacéo eleitoral para as campanhas que lhe representem. Pensar de outra
forma é uma discriminacéo indireta e viola o principio da igualdade (CF/1988, art. 30, 1V), ao
produzir efeitos praticos sistematicamente prejudiciais a um determinado grupo - na
hipotese, as mulheres. (Recurso Especial Eleitoral n® 2963 - Salvador — BA)

A vedacdo tal como posta, caracteriza uma amarra ao desenvolvimento das mulheres como
categoria politica, caracterizado um cabresto do machismo, razdo pela qual deve ser deferida
a proposta do Enunciado.




CT04 PE30

Proposta

E de suma importancia para a transparéncia e legitimidade do processo democratico brasileiro
que as instituicbes bancarias cumpram com a obrigacdo de encaminhar a Justica Eleitoral os
extratos bancarios relativos as campanhas eleitorais dos partidos politicos e candidatos, pois
estes documentos bancarios comprovam toda a movimentacao financeira declarada na
prestacdo de contas, sendo essenciais para a sua analise. Artigo 22, §1°, da Lei 9.504/97.

Justificativa

Muitos bancos ndo encaminham os extratos bancarios referentes as contas eleitorais para a
Justica Eleitoral, apesar da obrigacéo legal prevista na Lei 9.504/97 e na Resolucéo do TSE n°®
23.607/2019. A auséncia desse documento encaminhado pela prépria instituicdo financeira
prejudica a analise das contas eleitorais, pois deixa a analise técnica & mercé dos documentos e
extratos trazidos pelo préprio partido politico ou candidato, que, por sua vez, nem sempre
apresentam o extrato na sua forma completa.




